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Referatsaker kommunestyret 19.juni

Referatsaker

1. Fra formannskapet - Merknadsbehandling , offentlig ettersyn , Reguleringsplan for

Elvevoll settefisk
2. Fra Rad for eldre og funksjonshemmede — Uttalelse vedrerende dagtilbud for
hjemmeboende med demens

3. Fra Ishavskysten friluftsrdd — Arsrapport 2018
4. Fra Halogaland lagmannsrett — Arsmelding 2018
5. Fra Nord Troms jordskifterett — Arsmelding 2018
6. Vinmonopolet — AS Vinmonopolets arsrapport og arsregnskap for 2018
7. Fra KLP — KLP's arsrapport for 2018
Orienteringsaker:

1. Kommunedelplan for oppvekst (heringsutkast)
2. Utviklingsmelding grunnskolene 2018. Her meoter ogsa rektorene.

Réadmannens innstilling

Sakene ble referert og tatt til orientering
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Utviklingsmelding 2018 (tilstandsrapport) grunnskolene

Henvisning til lovverk: Oppleringsloven §§ 13-10 andre ledd
Vedlegg: utviklingsmelding (tilstandsrapport) 2018
Saksopplysninger

Malet med utviklingsmeldinga er a fremme, stotte og utvikle pedagogisk ledelse pa skolene.
Hensikten er ogsé a presentere indikatorer og refleksjoner som kan styrke dialogen mellom
skoleeier, skoleledelse og politisk niva om kvaliteten og satsingsomradene i skolen.

Den arlige utviklingsmeldinga/ rapporten skal dreftes av skoleeier dvs. kommunestyre, jf.
opplaringsloven § 13-10 andre ledd. Bestemmelsen er formulert slik at det skal veere mulig &
tilpasse arbeide med & utarbeide en arlig tilstandsrapport til det ordinzre plan-, budsjett- og
arbeidet i kommunen. Meldinga om opplaringen skal omhandle leringsresultater, frafall og
leeringsmiljo.

Utviklingsmeldingen er vedlagt saka. Kommunestyret er ogsé kjent med tilstanden 1
grunnskolene gjennom kommunens arsberetning. Denne utviklingsmeldinga er dreftet og
resultatene gjennomgatt og dreftet 1 skoleledermeote 1 mai 2019. Resultatene av
elevundersgkelsen og nasjonale prover er ogsa inngdende blitt analysert pa skolene i etterkant av
undersokelsene. Mélbare data ikke gir oss svar 1 seg selv, men gir oss grunnlag for 4 stille bedre
spersmél som grunnlag for refleksjon, utvikling og prioriteringer.

Vurdering

Utviklingsmeldingen skal melde om sentrale utfordringer og styrker ved skolene. Dette arbeidet
er gjort gjennom hele skoledret og legges fram som egen kvalitetsmelding til kommunestyret
gjennom utviklingsplanen Kvalitetsstigen 6-16 som kommunestyret behandler. Her har
kommunestyret gitt direkte foringer sammen med statlige foringer og den enkelte skoles faglige
vurderinger og anbefalinger.

Réadmannens innstilling



1. Utviklingsmeldinga for grunnskolen 2018 tas som orientering og skal vere en del av
styringsdialogen mellom politikk og administrasjon.

2. Rapportens konklusjoner skal legge foringer for faglige prioriteringer ved den enkelte skole
og skal innarbeidet i utviklingsplan for skolene (2019-2022) Kvalitetsstigen 6-16

3. Tilstandsrapportens hovedkonklusjoner skal veere med 1 vurderingene i de ekonomiske
prioriteringer som gjores i budsjettet for 2020 og ekonomiplanen 2020-2023 og folges opp
administrativt av Rddmannen.



Utviklingsmelding
(tilstandsrapport) for

grunnskolen 2018 Storfjord

Den arlige tilstandsrapporten inngdr som en del av det ordinare plan-, budsjett- og
rapporteringsarbeidet hos skoleeieren

Mal: Kvalitetsutvikling i grunnskolen Storfjord
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Ilustrasjon: skisse over revidert nytt leereplanverk for grunnskolen fra aug. 2020



Visjon for Storfjordskolen vedtatt av kommunestyret i 2018

Elevene i Storfjord skal g& ut av grunnskolen
som oppreiste, nysgjerrige og trygge mennesker.

Innledning

Utviklingsmeldinga er en del av det systematiske kvalitetsarbeidet mellom de ulike nivdene i
kommunen som har ansvaret for skolene. Skolenes kjernevirksomhet er leerernes undervisning og
elevenes lering.

Utviklingsmeldinga viser resultater innafor flere omrader som skal felges opp pé alle nivaer, pa kort
og lang sikt. For & utvikle Storfjordskolen til 4 ha gode leeringsmiljo og gode leringsresultater, er
det flere faktorer som mé spille sammen for & lykkes. Det er likevel leerernes kompetanse som betyr
aller mest.

«Reell skolekvalitet skapes ikke i et kommunestyre, pa et skolekontor eller pd et rektorkontor.
Kvaliteten ligger primeert, ja kanskje bare - i mote, mellom leerer og elev. !

Omrade 1 Leeringsmiljo

Hva var de overordnede malene for 2018-19?

e Elevene i Storfjordskolen skal ha et trygt, godt og inkluderende skolemiljo

e Ettrygt, godt og inkluderende skolemiljo skal vaere mer enn fraver en krenkelser, det vil si
at trivsel og trygghet skal prege skolemiljoet.

« Bygge opp helsefremmende lokalmilje, skolemilje og SFO

Inkluderende barnehage- og skolemiljo

Storfjord er med 1 det nasjonale prosjektet «Inkluderende barnehage og skolemiljo» fra januar 2018-
desember 2019. Dette inkluderer ogsa de ansatte i barnehagesektoren.

L Kilde: «Skoleeier som kvalitetsutvikler» Josendal, Langfeldt, Roald 2012
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Begge skolene jobber derfor kunnskapsbasert og lager aksjoner som proves ut pa konkrete
utfordringer pé skolen, i klasser, grupper eller tiltak som gjelder enkeltelever.

Skolene bruker ikke lenger bare den arlige elevundersekelsen som skjer en dag i skoledret til &
kartlegge elevmiljoet. Noen klasser kartlegger hver méned. Skolene har i &r prevd ulike modeller og
verktoy, bl. a Spekter fra Leringsmiljosenteret, «Klassetrivsel» m. fl., men har forelopig ikke
konkludert endelig med hvilket system skolene skal gé for som endelig systemtiltak. Det vil bli
gjort i lapet av hast 2019, da IBS avsluttes. Planen for omrédet inkluderende leeringsmiljo skal vare
basert pé erfaringene og kunnskapene vi far gjennom prosjektet.

Uansett kartlegging og maling sé er det oppfelginga etter en méaling som skal vies mest tid og
oppmerksomhet.

I tillegg endres elevmiljoet og utfordringene kontinuerlig pd grunn av elever som flytter til eller fra,
grupper og vennskap som dannes, interessefellesskap, foreldregruppa far nye medlemmer andre gér
ut og lerere skiftes ut. Skolemiljoet «lever» og satsninga pé elevenes leringsmiljo ma alltid vaere
forste prioritet.

MODELL FOR KOMPETANSEBYGGING VOKSNE?

Denne modellen ligger fast som et av flere teorigrunnlag som skolene jobber etter.

Forklaring av hva modellen innebzrer i kortform:

Niva 1 Hva er grunnen til at noen bare gar forbi?

Bevisstgjoring Holdninger til barn. Barn/unge spor: Tro om han /hun liker meg?
Holdninger til jobben sin

Holdninger til & bruke sin kunnskap

Likegyldighet?

Det bergrer ikke meg?

Jeg er utrygg og vet ikke hvordan jeg skal handtere det.

rundt de voksnes
holdninger

(«De voksne sa liksom
bare forbiy)

2 Ingrid Lund
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Egentest: har jeg prata med minst 3 elever i dag, prat om hvordan eleven har
det, trives, osv.?

Niva 2 Alle voksne pé skolen ma fa og mé tilegne kompetanse de trenger for 4 lage
Bevissthet om de en mobbefri skole.

voksnes kunnskap Kunnskapen ma tas i bruk og gjennomsyre draftinger og handlinger.
Kunnskapen skal vare forskningsbasert og brukes sammen med
erfaringskunnskap.

Gapet mellom teori og praksis ma tettes. Vi skal gjore det som er
kunnskapsbasert og som det er forsket pa, virker.

Niva 3 Gripe inn

Bevissthet om de Vite hva du skal gjere i de ulike situasjoner.

Ikke gé forbi.

De voksne skal opptre som et kollektivt vi.

Voksne skal vere autoritative voksne, det betyr lede med varme og
tydelighet.

voksnes handlinger

I oppleringsloven er det skolen ved rektor som er pliktsubjektet, og skoleeier har det overordna
ansvaret.

Aktivitetsplikten skal hdndheves og det skal veare lav terskel for 4 undersoke (faktasjekk, avklare og
hente informasjon) en henvendelse. Hvis undersekelsen tilsier at det skal igangsettes tiltak, s& lages
det en aktivitetsplan som felges opp helt til mobbingen oppherer.

S
& oB- il
L= S
Aktivitetsplaner over to ar:
Skibotn skole
Skolearet: | Aktivitetsplaner | Hovedtrinn Klage Foresatte fikk medhold hos FM
(antall elever) til (dvs.: skolen m3 gjgre mer eller
Fylkesmannen noe annet)
2017-18 9 elever Smatrinn: 3 1 0
Mellomtrinn 5
U-trinn: 1
2018-19 3
Smaétrinn: 1
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Mellomtrinn:3 1 1
U-trinn: O
Hatteng skole:
Skolearet: Aktivitetsplaner (antall Hovedtrinn Klage til Medhold hos FM
elever) Fylkesmannen
2017-18 12 elever Smatrinn: 7 3 1
Mellomtrinn:2
Ungdomstrinn: 3
2018-19 6 elever Smatrinn:4 0
Mellomtrinn:1
Ungdomstrinn: 1

Kommentar:

At en skole har aktivitetsplaner kan bety at skolen er tidlig pd og formaliserer og iverksetter tiltak.
Dette er positivt. Da aktivitetsplikten ble innfort hesten 2017, var skoler generelt mer usikker pé
hva som skulle til for at aktivitetsplikten ble utlest. I saker skolene var usikre skrev skolene
aktivitetsplan for & vaere pa den sikre siden i hht lovkrav.

Etter 4 ha jobbet med IBS og fatt mer erfaring i hvordan vi anvender oppleringsloven i forhold til
aktivitetsplikt, ser vi at tallet gar ned. Skolene mener at aktivitetsplan er et godt verktey 1 saker som
omhandler barns psykososiale skolemiljo. Ingen saker skal avsluttes for mobbinga er slutt.

Resultater elevundersekelsen 2018

Trygt miljo
2.2 Trygt milja
— Storfjord kommuns
4.2
4.1+
4.02

4+ 397 3.98

3.9 389
389
3.8 3.83
3.7 7
3.6 T T T T T T
13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19
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Kommentarer: Elevene opplever at miljoet pa skolen er blitt tryggere sammenlignet med forrige
skolear.

Trivsel:

2.1 Trivsel

m— Storfjord kommune

132 23

3.7 3.75

0607 0708 0809 0910 1011 112 12413 1314 1495 1816 1617 1718 1819

Kommentarer:

Det gér rett vei nar det gjelder trivsel. Trivsel er det viktig a jobbe godt med og ha lepende dialog
med elevene om hva som skal til for & trives pa skolen. De fleste vil svare at de trenger noen & vare
sammen med og det er en viktig del av inkluderende skolemiljo. Innbydende inne- og utemiljo pa
skolen er med pé gjore at elever trives. Skolegirdene fornyes sakte, men sikkert.

Mobbing fra voksne
2.7 Mobbing fra voksne
— Storfjord kommune
5
492
97 M
4.8 {E
4.7
464
4.5+
4.4 T T T
16-17 1718 18-19
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Kommentarer: Det er ikke en stor utfordring i Storfjordskolen, men de elevene som svarer at de
opplever at voksne mobber, blir fulgt opp individuelt for & finne ut hva det dreier seg om og tiltak
og samtaler iverksettes med den voksne og eleven.

Digital mobbing
2.6 Digital mobbing
— Storfjord kommune
5.1
5
4.9+ 483 4.85
4'8_ ‘__.__,__n—-—"__—-.-—-__
474 4,76
46
4.5+
44 : - -
16-17 17-18 18-19

Kommentarer: Digital mobbing blant elever gar ned. Elever som har svart at de mobbes digitalt

gér pa ett av trinnene 1 grunnskolen. Skolen har identifisert hvem, hva og hvordan og gjort tiltak.

Mobbing pa skolene malt i november 2018 (elevundersekelsen Skoleporten)

Storfjord k. gruppe 6 Troms Nasjonalt
7 klasse 18 % 11,4 8,4 6,9
10.klasse * 8 6,3 7

Kommentarer:

Begge skolene har det svakeste resultatet pd 7.arstrinn. Skolene har analysert hva forklaringa kan
vare, da tallet er svert hayt. Det handler i stor grad om hyppig kontaktlererbytte, klasseledelse,
enkeltelever som gjor mye av seg i klassefellesskapet og uoverensstemmelser som tilherer fritida og
som lgses 1 andre organ enn skolen.

Status pr. april 2019 7.trinn: Det er ingen enkle grep som kan endre et klassemiljo pé kort sikt.
Noen elever (som vi voksne) tar og far roller som det er vanskelig & komme seg ut av. Skolene har
iverksatt tiltak som pa lengre sikt skal gjore klassemiljoet bedre for alle og virkninger kan allerede
merkes. Begge 7.klassene har pr. nd velfungerende og omforent klasseledelse som bidrar til at
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utviklinga gir 1 rett retning, men det krever ekstra tett oppfolging hver dag over tid. Foreldre-
forstaelse ma bygges parallelt..

Andre klasser i grunnskolen (1.-10.kl. minus 7.0g 10.kl)

Statusbeskrivelse av elevmilje og utfordringer pr. april 2019

Summert i skoleledermete april 2019, ser vi at elevmiljeet i Storfjordskolen folger nasjonale trender
og typiskheter for elevgruppene:

1.-4 trinn: elever i smdskolen kan veere engstelig for eldre elever innenfor smatrinnet. Jentegrupper
der kroppssprak og stemme brukes for a stenge ut eller inkludere. Gutter: noen gutter viser fysisk
utagerende atferd som kan skremme andre elever fra d veere sammen med dem og gjor andre elever

utrygge.

5.-7.trinn: mellomtrinnet er erfaringsmessig det mest utfordrende trinnet ndr det gjelder krenkelser
overfor andre elever. Sprakbruk tar mer over og det skjer for det meste der voksne ikke kan hore.

8.-10.trinn: jentekonflikter dominerer utfordringsbildet. Det gar pa utestenging, rykter, blikk og
non-verbal kommunikasjon. Noe digital mobbing forekommer.

Tiltak som er iverksatt i lopet av skolearet

Eksempler pa aksjoner som skal endre elevatferd og som er gjort innevzerende skoledr pa
skolene:

1. Aksjon for hele skolen over noen maneder Skolen har laget en egen handlingsplan for
uensket sprakbruk og uensket atferd. (januar-juni)

2. Inspeksjonsrutiner: lopende aksjoner for & skreddersy inspeksjonen utfra trygghetskart,
overgang time/friminutt og tilbakemeldinger fra elever.

3. Aksjon om relasjonsbygging: mellomtrinnet med fokus pa elev-samhandling innad pa
trinnet, smaskole og ungdomstrinn med fokus pé forholdet elev-voksen.

4. Pedagogisk analyse? pa alle klasser etter jul og klasselarerne har laget tiltak ut i fra det
analysen viste av opprettholdelsesfaktorer.

5. Uro og stey i garderoben pa smétrinnet: Overgang fra timer til friminutt, og omvendt, kunne
oppleves som utrivelig. Larerne laget tiltak som gikk pa at det hele tiden skulle vare en
voksen i garderoben for & veilede elevene.

6. Lekegrupper og «pinnevenner». Larer bestemmer hvem som skal vare sammen noen av
friminuttene. (Periodevis gjennom skolearet.)

7. Hvordan vare en god venn og trene pé a si hyggelige ting til hverandre.

8. Ungdomstrinnet har jobbet med relasjoner mellom elevene og hatt flere sosiale tiltak — spill,
fysisk aktivitet, kosekveld. Sosialpedagog har hatt gruppesamtaler.

3 Modell etter Thomas Nordahl
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Mestring, - der Storfjord har ligget under nasjonalt snitt:

1.3 Mestring

m— Storfjord kommune

4.1 T

0310 10-11 1112 12-13 1314 1415 1516 1617 1718 18-19

Kommentarer: Elevenes opplevelse av mestring (7. og 10. trinn) er blitt bedre

Omrade 2 Grunnleggende ferdigheter

Hva var de overordnede malene for 2018-19?

e Alle elever som gar ut fra Storfjordskolen, skal kunne lese, skrive, regne, ha gode muntlige
ferdigheter og gode digitale ferdigheter.

e Ny generell del som vil skissere skolens dannelsesoppdrag skal brukes aktivt 1
skolehverdagen.

e Det skal legges vekt pd sammenheng mellom fag.

Grunnopplearingen skal gi elevene et grunnlag innenfor mange fagomréder, og alle fagene har en
viktig rolle i oppleringen. Fagene skal fra hest 2020 bli mindre omfattende og fa en tydeligere
prioritering. Fagfornyelsen skal gi gode skolefag med relevant innhold for elevene og for
samfunnet, og malet er bedre laering og forstaelse for elevene. Det skal legges vekt pa god
sammenheng mellom fag.

A kunne lese, d kunne skrive, d kunne regne, muntlige ferdigheter og digitale ferdigheter skal
viderefores og videreutvikles som grunnleggende ferdigheter i oppleringen.

Resultater
Kartleggingsprover smatrinnet (1.-3.kl. var 2019)
Det er flere elever som ligger under det som betegnes som kritisk grense pa begge skolene. De

fleste i regning. Dette viser at skolene ma ytterligere styrke innsatsen pa smétrinnet med ressurser,
kompetanseheving, kontinuerlig fokus pa leringsutbytte og intensive kurs og metodebytte ved
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behov. Det er satt inn styrkingstimer med laerere med ekstra god fagkompetanse og som jevnlig har
en gruppe av de elevene som sliter i faget.

Nasjonale preover 5. trinn hast 2018

Ingen elever har veert fritatt

Indikator og nekkeltall Storfjord kommune skoleeier Kommunegruppe 06 Troms Romsa fylke Nasjonalt

Lesing 44 (3,9) 47(0,7) 49 (0,4) 50 (0,1)
Regning 48 (3,4) 47 (0,7) 49 (0,4) 50 (0,1)
Engelsk 47 (4,6) 47(0,7) 49 (0,5) 50 (0,1)
Kommentarer:

Resultatene er brukt til & definere faglige hull og svakheter som enkeltelever sliter med etter
smaskolen. Det er blitt satset mye pa a trene pa leseforstéelse og elevene kartlegges fortlapende for
a male forbedringer som folge av mer intensiv og malretta opplering der det trengs. Metodikk og
oppgavetyper pa apper pa lerebrettene er blitt tatt i bruk

Nasjonale prever 8.trinn

Ingen elever har veert fritatt

Indikator og nekkeltall Storfjord kommune skoleeier Kommunegruppe 06 Troms Romsa fylke Nasjonalt

Lesing 50 (2,1) 49 (0,7) 50 (0,4) 50 (0,1)
Regning 50 (2,8) 48 (0,7) 50 (0,5) 50 (0,1)
Engelsk 52(3,9) 49 (0,7) 50 (0,5) 50 (0,1)

Storfjord kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prover ungdomstrinn, Offentlig, 2018-2019, Trinn 8, Begge kjonn

Kommentarer
Resultatet er pd nasjonalt snitt og som forventet av elevgruppene pé 8.trinn innevarende skoleér.
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KARAKTERUTVIKLING OVER TID, STANDPUNKT OG EKSAMEN

Indikator og nekkeltall 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Norsk hovedmal skriftlig eksamen

Storfjord kommune skoleeier 3,2 2,3

Kommunegruppe 06 3.3 3,3 34 32 34
Troms Romsa fylke 3.3 34 3,5 34 3,5
Nasjonalt 34 34 3,5 34 3,5
Norsk hovedmal standpunkt

Storfjord kommune skoleeier 4,0 42 4.5 42 43
Kommunegruppe 06 3,8 3.8 3,8 3,8 3,8
Troms Romsa fylke 3,9 3.8 3,9 3,9 3,9
Nasjonalt 3.8 3,8 3,8 3,8 3,9
Matematikk skriftlig eksamen

Storfjord kommune skoleeier 3,1 2,2 2,9 2,9
Kommunegruppe 06 2.8 2.8 3,1 3,1 34
Troms Romsa fylke 2,9 2,7 32 3,3 34
Nasjonalt 3,0 2,9 33 34 3,6
Matematikk standpunkt

Storfjord kommune skoleeier 3,6 3,3 3,7 2.8 34
Kommunegruppe 06 3,6 3,6 35 3,5 3,6
Troms Romsa fylke 3,5 3.4 3,5 3,5 3,6
Nasjonalt 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7
Engelsk skriftlig eksamen

Storfjord kommune skoleeier 3,5 3,5 3,7
Kommunegruppe 06 35 35 3.4 3,5 3.4
Troms Romsa fylke 3,6 3,6 34 3,8 3,8
Nasjonalt 3,7 3,7 3,6 3.8 3,7
Engelsk skriftlig standpunkt

Storfjord kommune skoleeier 4.4 3,9 4,5 3,7 4,2
Kommunegruppe 06 39 3.8 3,9 3,8 3,9
Troms Romsa fylke 4,0 3,9 4,0 3,9 4,0
Nasjonalt 3,9 3,9 39 3,9 4,0

Skolene har ikke skriftlig eksamen i alle fag hvert ar (kun ett fag), s derfor ser det ut som
karakterer mangler. Vi har relativt sma klasser og karakterutviklinga varierer ogsé derfor fra ér til
ar.
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Vurdering for lering

4.1 Vurdening for lzering

m Storfjord kommune (17-18)

an

3.9+
384

3.8
373

3.7 k|
3,67

3.6

13-14 14-15 15-16 16-17 17-18

Kommentarer

Elevene i 7. og 10.klasse opplever ikke at vurderingspraksisen er god nok. Dette folges opp av
tiltak, blant annet gjennom a kompetanseheve alle lerere i forbindelse med fagfornyelsen og ny
leereplan. Sammen med Lyngen og Balsfjord skal vi i november ha en stor vurderingskonferanse i
Skibotn, med en av landets fremste pa elevvurdering. Dette skal sammen med malrettet jobbing pa
den enkelte skole, gjore at elevene opplever bedre stotte 1 vurderingsarbeidet.

Motivasjon

1.1 Motivasjon

m— Storfjord kommune

4.1

3.9
3.8
3.7
3.6
3.5+
3.4
3.3

3.49
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Kommentar: Det er forbedring 1 motivasjon, men det er ikke slik vi vil ha det. Motivasjonen
henger i stor grad sammen med laeringsmiljeo og leeremetoder. Elevmotivasjon har utviklet seg i feil
retning de siste arene (7. og 10.klasse). Her kan mange faktorer spille inn og skolene har snakket
med elevene etter resultatet. Pé en av skolene har f.eks. sammenslding av klasser vert lite
motiverende, lite & gjore 1 pauser mm Vi ser ogsé 1 ar av underspersmal 1 undersekelsen, at elevene
etterlyser mer praktisk metodikk. Storfjordskolen har mange elever som er praktisk dyktige og har
sine interesser gjennom praktiske ferdigheter og kunnskaper.

Indikatorer som ikke er blitt bedre fra 2017 til 2018:
Elevdemokrati, praktisk og relevant metode, arbeidsro, faglig utfordring.

Kommentarer:

Hver av skolene ma analysere hva de kan gjore for at elevene skal oppleve storre grad av tilfredshet
1 klasser der disse indikatorene er lave. Vi ensker a presentere fremgang ogsa innafor disse
omréidene.

Omrade 3 Gjennomfgre videregaende
opplaering

Troms fylke, inkludert Storfjord kommune har en relativt sett, hgy andel elever som ikke fullfgrer
videregaende opplaering. De aller fleste fortsetter i videregaende skole etter grunnskolen. Det er en sterk
sammenheng mellom karakterer fra grunnskolen og gjennomfgring og oppnadd kompetansebevis/fagbrev i
videregaende skole. Frafallet er stgrst pa yrkesfaglige studieretninger.

Hovedmal:

Alle elever som gar ut av 10.klasse i Storfjord skal ga over i videregdende opplaering
Elever som gdr ut av 10.klasse i Storfjord skal fullfgre og bestd videregdende opplaering
Vi gnsker at elever skal komme tilbake til Storfjord etter endt utdanning

Fullfgrt og bestdtt 2017/18

TROMS fylkeskommune
ROMSSA fylkkasuohkan

Fullfgrt og bestatt de siste 6 ar
2017-18 2016-17 2015-16 2014-15 2013-14 2012-13

1939 - STORFJORD
70,0 78,1 79,1 71,8 69,1 75,4

Troms fylke
81,8 79,3 78,1 77,4 76,0 73,5
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Forklaring:

De fleste elever faller fra etter 2 ar. Mangel pa laerlingplass pa yrkesfagene er en arsak til at elevene
ikke fullferer. Det er fi elever som slutter etter forste aret pa videregaende skole. Det er lite frafall
pa elever som kan velge studieforberedende program. Mange elever sgker seg til skoler 1 Tromse og
det kan innebaere at man ikke finner seg sa godt til rette. Andre &rsaker er elevers helse, sprak-
utfordringer mm.

LAREBRETTSATSNINGA

Lzerebrett til hver elev (ofte kalt 1:1 ordning)
Evaluering gjort av lerergrupper var 2019:

Hva er du mest forneyd med gjennom satsninga?

Elevene fér jobbe mer utforskende og kreativt.

Lettere skole-hjem samarbeid.

Bedre oppfolging av elevarbeid. Kunne se progresjon tydeligere.
Laeringsbrett satsing for alle elevene. Larerne MA henge med i den
digitale verden. det er et pluss.

God opplering som har vert tilpasset til alle kunnskapsniva.

Hva kunne veert gjort annerledes?
e Planleggingen fra kommunen sin side med tanke pé internettproblematikken pa skolene.

Hva er den storste endringene i din praksis som pedagog siden oppstart?

* Jobber pé en helt annen méte med tanke pé planlegging.

*  Mer kvalitet i undervisningen. Holder meg mer til planen og jobber
* mer lereplanrettet né enn for.

Mer tilpasset opplegg til sterke og svake elever.

Bedre skolehjem samarbeid.

Mye lettere & variere undervisningen og & gi de flinke storre
utfordringer. Lettere med tilpasset oppleering.

Gjennomtenkt dagen, uka pa en annen mate. Det har vert enklere a
legge opp til en variert og tilpasset opplaring.

Litt av hvert som kan vaere nyttig for
kommunestyret a kjenne til:

1: Svemming: Alle klasser fir svemming etter plan.

2: Newtonrommet i Skjervey: P4 grunn av lange avstander er det ikke begeistring i personalet pa
skolene for at klasser skal reise dit. Lite effektiv tid til lering/selve besoket, mye tid 1 buss til og fra
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med de ulemper det har.

3: Trafikalt grunnkurs: Begge skolene har utdannet lerere som gir tilbud om trafikalt grunnkurs
som valgfag til elever pd ungdomstrinnet. Tilbudet er populert.

4: Fem lerere har tatt videreutdanning 1 norsk, matematikk, engelsk og naturfag gjennom statlig
ordning skoleédret 2018/19

5: Leirskole skal evalueres i lopet av hest 2019 av sammensatt lerergruppe mellom skolene

6. Det er vedtatt retningslinjer for elevpermisjoner (Levekarsutvalget) som skal gjelde fra host
2019.

SKOLEBIDRAGSINDIKATOR

Om skoleindikatorundersgkelsen

Skoleindikatoren viser hva skolene bidrar med til elevenes laering.

For & kunne male skolens bidrag, har forskerne skilt ut den delen av leringsresultatet som skyldes
forutsetningene elevene har med seg, som foreldrenes bakgrunn og utdannelse.

Hvis en skole har et resultat som er i trdd med forventet resultat, vil skolebidraget vere lik
landsgjennomsnittet.

Et hoyt skolebidrag kan vere et resultat av mange faktorer, som gode laerekrefter pa skolen, god
ressursprioritering, fysisk og psykososialt l&eringsmilje osv

Pa 8.-10. trinn har de 1 tillegg kontrollert for elevenes tidligere resultater pa nasjonale prover. P&
samme mate er skolebidragsindikatorene pé 8.-10. trinn et mal pa skolens bidrag til elevenes lering
1 eksamensfaget eleven kommer opp 1. (Kilde: dept)

Ilustrasjonen over visualiserer hvor ulike faglige stésted elever kan ha nar de nar de begynner et
utdanningslep.
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Skolebidragsindikator 8.-10. trinn sammenlignet med andre kommuner i Troms :

L | ast ned data @ Hjelp til tolkning | @ Indikatorveiledning
Indikator og nekkeltall 2014+15 2015+16 2016+17
Skolebidrag 8 -10. trinn
Balsfjord kommune -2.3 -1.4 -2.5 -1,2
Bardu kommune -0,8 -2,7 -0,5 1,4
Berg kommune
Dyray kommune 0,8 -1,8 -6,0 -7.1
Gaivuotna - Kafjord - Kaivuono kommune -3.1 -1,9 0.4 -1,8
Gratangen kommune -0.3 0,9
Harstad - Harsttak kommune -1.0 -1,8 -1.6 -0,7
Ibestad kommune -3.5 -1,1 2.3
Karlsey kommune -0,3 -0,1 1,1 0,7
Kveefjord kommune -1,2 -0,7 -1.4 1,3
Kvenangen kommune -1,0 -0,6 1,7 1,8
Lenvik kommune -1,9 -1,1 -0,8 -0,4
Loabak - Lavangen kommune 4 4 -0.,6 -1,3
Lyngen kommune 3.1 -0,1 -3,2 -2.3
Malselv kommune -0,5 -0,4 -0,3 -0,7
Nordreisa kommune -3,2 -0,9 -1,4 -2,1
Salangen kommune 4.1 -0,9 -3,0 -3,9
Skjervey kommune 1.4 0,2 -0,5 -3.4
Skanland kommune -1,2 -1,1 -0,6 0,0
Storfjord - Omasvuotna - Omasvuono kommune -1.8 -2.1 -1,5 -1,1
Sarreisa kommune 1,2 -0.8 -0,7 -1.4
Torsken kommune 3.1
Traney kommune -0,5 -2,4 -3,5 -3,3
Tromse kommune -0,6 -0,5 -0,1 0,2

Kommuner i Troms Romsa fylke, Crunnskeole, Skolebidrag 8. -10. trinn, Offentlig, Alle trinn, Begge kjenn

Pa 1.-4.trinn er det kun tre kommuner i Troms fylke som «bidrar». Storfjord har en vei & ga og vil
samarbeide med andre Nord Troms kommuner om analyse og tiltak.

P& 5.-7.trinn bidrar sa 4 si alle kommuner i Troms over nasjonalt gjennomsnitt, inkl. Storfjord
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VEIEN VIDERE

i\
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P& bakgrunn av resultater som det er redegjort for i denne utviklingsmeldinga og status fra andre
grunnskolemalinger som kommunebarometeret og skolebidragsindikator 2019, er det naturlig a
trekke folgende konklusjoner som en framovermelding som retningsgivende for skolene og
skoleeier.

FRAMOVERMELDING

Satsningsomradene mé ikke vaere for mange. Skolene/skoleeier ma ikke vare deripnere for
tilfeldige satsninger som kommer inn fra ulike instanser.

Malene ma vere realistiske og tiltakene kunnskapsbasert.

Det mé gis nok tid til skoleledelse (budsjett)

Storfjord mé fortsette a legge til rette for videreutdanning av lzerere
Okt faglig oppfelging pa smétrinnet (tidlig innsats)

Det ma skapes dialog mellom partene i skolesamfunnet om hva som skal til for gkt trivselen i alle
klasser.

Mobbetallene skal ned.
Det skal vaere arbeidsro i klasserommene

Learere, ledelse og PPT ma sette sokelys pé den fortsatt hege andelen av spesialundervisning pa
ungdomstrinnet.

Ny leereplan skal implementeres

Elever fra Storfjord skal i sterre grad fullfere videregiende skole

Bruke mulighetene som 1:1 laerebrett gir 1 alle klasser
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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/283 -16

Arkiv: A00
ﬁ Saksbehandler: May-Tove Lilleng
Dato: 10.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
15/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Kommunedelplan for oppvekst ""Strategisk oppvekstplan" 2019-2022.
Heoringsutkast

Henvisning til lovverk:
Plan- og bygningsloven kap. 11

Ref.:
Sarlover og FNs barnekonvensjon

Vedlegg
1 Heringsutkast

Saksopplysninger

I folge plan- og bygningslovens (PBL) § 11-1 kan det utarbeides kommunedelplan for bestemte
omréder, temaer eller virksomhetsomréder. I folge § 11-2 skal kommunedelplaner for temaer
eller virksomhetsomrader ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal folges opp de fire
pafelgende ér eller mer. Handlingsdelen skal revideres arlig.

Storfjord kommune har i sitt planprogram valgt & ha en kommunedelplan som dekker omradet
oppvekst. Kommunedelplanen avlgser diverse temaplaner som er utgétt og matte fornyes.

Driftsstyret har vedtatt planprogram og oppstart av planarbeid 7.sept.19 for en ny planperiode
2019-2022

Planen beskriver hvordan oppveksttilbudet for barn og unge i1 Storfjord kommune skal vare 1
neste firearsperiode. Malgruppen er barn og unge fra 0 til 18 ar.

Planen beskriver ulike sider ved oppveksten, fra det forste metet pa helsestasjonen og til man er
ferdig som elev i videregaende skole. Dette innbefatter bade tilbud og tjenester som gis av

kommunen, andre etater og virksomheter som samarbeider med Storfjord kommune.

Storfjord kommune har lenge arbeidet med «Sjumilssteget» (FNs barnekonvensjon i praksis) og
har valgt ut seks fokusomrader:
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Fokusomradene i denne planen er sentrale temaer i FN’s barnekonvensjon. Storfjord kommune
jobber aktivt med barnekonvensjonen gjennom Sjumilssteget. Sjumilssteget er en tverrfaglig
satsing i kommune, fylke og stat der voksne skal gjore det som er best for barn.

God utdanning: Elevene skal ha tilpasset opplaering. De skal ogsé fa oppleve mestring og
motivasjon i sin skolehverdag.

Medbestemmelse: I Storfjord kommune skal alle barn og unge fa veere med a pavirke sin
egen hverdag.

God omsorg: Barn og unge i Storfjord skal bli sett og hert. De skal ogsé fa nedvendig
hjelp slik at de har det trygt og godt.

En aktiv fritid: Barn og unge i Storfjord kommune skal ha en aktiv og variert fritid.

God helse: Barn og unge som har fysiske eller psykiske sykdommer eller plager skal

fa hjelp pa riktig méte, til riktig tid, av riktig person.
En trygg oppvekst:  Ingen barn skal utsettes for vold eller overgrep. Utsatte barn skal mate
voksne som ser, lytter og gir riktig hjelp.

PLANPROSESS

Kommunestyrebehandling 19.6.19

Hgring/offentlig
ettersyn av Planprogrammet
planprogram (6 fastsettes
uker)

Oppstart -

forslag til Hgring/offentlig

ettersyn (6 uker)

Kunngjgre plan,

Planforslag Bearbeide plan

3 ukers klagefrist
planprogram

Analyse av NA-status og framtidige behov har vart viktige i planprosessen. Det er blitt benyttet
datagrunnlag fra ulike kilder, bl. a ungdataundersegkelser over tid, elevundersekelser over tid,
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kommunebarometeret, innbyggerundersekelse, brukerundersekelser, erfaringer og innspill fra
barn, unge og ansatte. Foresatte har gitt innspill gjennom fysiske mater kalt innbyggerdialoger.

Alle tjenester har fatt prosessdokumentet til gjennomlesing, og det er kommet mange innspill
innen fristen.

Brukermedvirkning er hjemlet i plan- og bygningsloven § 5-1

Arbeidsgruppa har vart ekstra opptatt av barn og unge skulle bli lyttet til i arbeidet med denne
planen. Barna i barnehagene og elevene i grunnskolen har tegnet, skrevet og fortalt om sin
hverdag (24/7) og om sine ensker. Ansatte og foresatte har blitt invitert til innbyggersamtaler og
hering.

Dette er gjort:

- Alle barn i barnehagene har tegnet og svart pa spoersmalet «hva er en god barnehagedag for
deg?»

- Alle elever i barneskolen har svart pa sporsmalet «hva er en god skoledag for deg?»

- Alle elever i ungdomsskolen har deltatt pa gruppearbeid om temaene medbestemmelse, god
omsorg og god helse, god utdanning og fritid

- Det har vert invitert til innbyggersamtaler bade pa Skibotn og Hatteng der bade voksne og
barn motte.

Planutkastet vil bli satt opp som sak for Radet for eldre og funksjonshemmede, ungdomsradet
og Levekarsutvalget i lopet av heringsperioden etter at kommunestyret har vedtatt at planen
legges ut pé hering.

Plansammenheng (kommunale planer)

Owverordnede MNasjonale og regionale
faringer feringer og planverk

| |
Visjoner,
- Kommuneplanens Kommeplanens
overordnede mal,
3 = samfunnsdel arealdel
satsningsomrader
Strategisk oppvekstplan
Kommunedelplaner o 1] [RET T

Temaplan jf. Internkontroll
Temaplan sjumilssteget "vi blir twerrfaglis samarbeid
faktisk sett og hert" barn og uage

Ttwikkng=plan
Utviklingsplan barn barnehage
0Og unge Koralitetsstigen 0-6 &r

Utviklingsplan skol=

Ewalitetsstigen 6-16
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Vurdering

Det er gjort tekstlige endringer og forenklinger i planen som ikke har stor betydning. Planen er
godt forankret 1 tjenestene som jobber for og med barn/unge og ulike tjenester har i stor grad
skrevet sine tekster med status og utfordringer relatert til behov 1 neste firedrsperiode.

I heringsutkastet er det foreslétt tiltak (handlingsplan) som har gkonomiske konsekvenser fra
2020 og framover. Disse finnes bakerst 1 vedlegget.

Tiltakene bygger pa de innspillene og behovene som arbeidsgruppa har vurdert som viktige og
nedvendige for 4 gjere Storfjord kommune til en attraktiv kommune for barnefamilier & bo 1
eller flytte til og for & gi Storfjord fylkets beste tjenester, jfr. malsettinger som kommunestyret
har vedtatt som to av hovedmaélene i sin strategidokument og forutsetningene i FN sin
barnekonvensjon.

Forslag til tiltak bade i drifts- og investeringsbudsjettet som vil gi ekonomiske
konsekvenser i fireirs-perioden:

1: Planmessig vedlikehold av barnehage og skolebygg (spesifisert, ikke som del av en
«sekkepost» kommunale bygg.) Begrunnelse: bygg der barn og unge oppholder seg daglig
gjennom skoledret og barnehagebarn hele aret, trenger mer planmessig og hyppig vedlikehold pé
grunn av malgruppene som er aktive og der slitasje er konstant hgyt. Reparasjoner ma skje
fortlapende for & hundre ytterligere verdiforringelse. P4 grunn av sikkerhet og nett-tilgang
ensker vi musikkbingen flyttet nermere skolegédrden pa Hatteng skole.

2: Veilys. Begrunnelse: Mange steder i kommunen mangler veilys der barn og unge ferdes. Pa
grunn av sikkerheten til barna mé dette arbeidet prioriteres

3: Doble budsjettet til Storfjord ungdomsrad og til elevrad. Begrunnelse: ungdomsradet
trenger sterre budsjett for & kunne spille en mer aktiv rolle i1 forvaltninga der de kan gjore og
prioritere tiltak som de mener er viktige i sin funksjon. Et arlig belop til elevrddene ved skolene
sil ogsé kunne bidra til ekt medbestemmelse og engasjement i enge skolehverdag.

4: Plan for utskifting av nettbrett. Begrunnelse: Storfjord kommune har gatt til innkjop av
nettbrett til elever 1:1 og disse har en beregnet brukstid pa ca. 5 &r.

5. Re-etablere BUK (Barn og unges kommunestyre). Begrunnelse: Storfjord som kommune
vil ha stort utbytte av & skape arenaer der barn og unge sin stemme kan lyde friskt og ungt inn 1
de kommunale beslutningsorganer. Modellen har vert utprovd 1 forrige kommunestyreperiode
og var vellykket med mange saker og stort engasjement.

6. Kurs pa fritidsklubbene og gratis klubb: Begrunnelse: driftsbudsjettet til fritidsklubbene er
sveert begrenset. Klubbtiden kunne vert fylt med enda flere meningsfylte aktiviteter som f.eks.
kurs og sma foredrag om tema som ungdommene ensker og trenger. Kursene kan vaere knyttet
til bade praktisk aktivitet og til andre kurs ungdommen ensker. Storfjord kommune ber gi gratis
fritidsklubb til barn/unge. Barnefattigdom finnes i alle kommuner, ogsa i Storfjord. Gratis klubb
vil gi alle samme mulighet til deltakelse for alle. Klubben ber heller ikke tilrettelegge for sd mye
kjop og salg i klubbtid.

7: Oke tilskuddet til lag og foreninger som gir tilbud til barn og unge:

Begrunnelse: Storfjord har et stort spekter av frivillighet, lag og foreninger. Mange av disse har
barn/ og unge som malgruppe. Et gkt tilskudd til drift vil hjelpe frivilligheten til & kunne bidra til
meningsfull fritid for barn og unge i enda storre grad enn i dag.
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8: Introduksjonstilbud for barnehagebarn for rekruttering kulturskolen: Begrunnelse:
Kulturskolen trenger timer for & dra ut i barnehagene og introdusere hva kulturskolen kan tilby.

9: Preveordning varm lunsj pa skolene: Begrunnelse: det vil vaere et stort positivt loft,
«Skolematleftet», for kommunen & kunne tilby elever skolemat i form av lunsj pa skolene fra
hest 2020. Tiltaket er for & skape et enda bedre helsefremmende skolemilje. For mange elever
vil en god lunsj kunne utgjere den lille eller store forskjellen for & oke trivsel og leringsutbytte.

En annen vinkel 4 se det ifra, er at kommunen trenger flere barnefamilier. Skolemat kan vare ett
av flere tiltak for & gjore kommunen attraktiv for den mélgruppa vi ensker skal flytte til
kommunen. Skolemat er utprovd ved flere skoler og ogsa fra sentralt hold arbeides det aktivt for
a fa til dette som et nasjonalt tiltak. Form og innhold skolemat/varmlunsj ma planlegges pa den
enkelte skole og samordnes kommunalt.

10: Gode og trygge skolemilje: Det er foresldtt eremerkede midler til kontinuerlig
kompetanseheving av ansatte, elever og foresatte. Det er videre foreslatt flere fritidskontakter
for barn som trenger det, for & delta i aktiviteter. Begrunnelse: For & kunne vaere oppdatert og ta
del i tilbud om kompetanseheving og gode tiltak, sa trenges det midler til det. Vi ensker &
ha/drive nettverk og delta pa arenaer der vi ser at det vil vaere ny kunnskap & hente for a skape
gode og trygge laringsmilje. Det gjelder bade tverrfaglig innsats, for barnehager og for
grunnskole. Forandringsfabrikken er en av flere samarbeidsparter vi ensker ra ha fast samarbeid
med.

Tiltaksplan

til 2lle som trenger det Drift Oppvekst- og kultursjef 0 0

PC/nettbrett 1l alle elever (utskrifting hvert 5. &r) Investering ITfoppvekst 1000000

r'\rhg brukerundersgkelse Drift Oppvekst 0 0 0 0 0

Beholde "lzrer pa topp"-ordningen Drift Oppvekst 0 600000 &00000 500000 500000

Utarbeidelse av kulturminneplan til bruk i opplaring (e il ing) Drift Oppvekst 100000

Planmessig vediikehold av skole- og barnehagehbygg Investering Dirift 1000000

Doble budsjettet ti Storfjord ungdomsréd Drift t 40000 40000 40000 40000

Etablere SFO-rid Drift Oppvekst 0 0 0 0 0

Etablers bama- og ungdommens kemmunestyremgte Drift Ordfgrer 5000 5000

] pi plass veilys hvor det mangler Investering Drift 1500000

Tverrfaglig samarbeid om skal viderefres (sjumilssteget) Drift Oppvekst- o kulturetaten

Kurs pa fritidsklubbene Drift Fritidsklubbene 50000

ke tilskudd il frivillige lag og foreningsr Drift t 100000 100000 100 000 100000
DrifEn aktiv fritid Gratis fritidsklubb Drift Oppvekst 30000 30000 30000

Aktivitetspott tl elevridene Drift Rektorzne 20000 20000 20000 20000

Markedsfaring av utstyrssentralen Drift Fysiofbibliotek 0 a 0 1] 0

Ints ilbud barnehager for rekruttering til kulturskolen Drift Kulturskolen 10000 10000 10000 10000

Arbeide for samarbeid mellom fag og foreningeri hele Drift Ordfgrer 0 0 0 0 0

Préveordning “varmlunsj pa skolen” Drift Rektor 1000000

Kurse elever og ansatte | nettvett éll\g Drift (Oppvekst- og kulturetaten 20000 20000 20000 20000

Kurse foreldre/foresstte i nettvett arig Drift Oppvekst- og kulturetaten 20000 20000 20000 20000

Folkehelsekoordinator innkalles til foreldremgter etter plan i 5. klasse Drift F I a 0 0 0

akt gjgres ti en fast ordning Drift Forebygzende avdeling 700000

Viderefgre prosjektet i barnehage- og skolemilja” (1BS] Drift Oppvekst- o kulturetaten 50000 50000 50000 50 000 50000

Fritidskentakt til utsatte bam Drift Forebyggende tjeneste 50000 50000 50000 50000

Fiytting av musikkbingen pé Katteng Drift Dirift 50000

Avklare ansvarsforhold knyttet til bam og unge pé tuers av tjenester Drift Radmann 0

Samarbeid med barnevernsproffene og forandringsfabrikken Drift Bamevernat 50000
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Réadmannens innstilling

Utkastet til Kommunedelplan Oppvekst 2019 — 2022 sendes p4 hering til berorte parter.
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2019 - 2023

Strategisk oppvekstplan for

Stortjord kommune

Storfjord kommune

2019 - 2023
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Forord

Oppvekstplanen definerer mal og legge foringer for hvordan oppveksttilbudet for barn og unge i
Storfjord kommune skal vare i neste firearsperiode. Oppvekstplan vil gi overordnede strategier
og foringer.

Planen beskriver oppvekst i Storfjord kommune for barn og unge fra 0 til i hovedsak 18 ar.
Planen tar videre for seg ulike sider ved oppveksten, fra det forste motet pa helsestasjonen og til
man er ferdig som elev i videregaende skole. Dette innbefatter bade tilbud som gis av
kommunen, men ogsa tjenester som gis av andre etater og virksomheter og som samarbeider med
Storfjord kommune.

Planen presenterer en beskrivelse av oppvekstsituasjonen for barn og unge i Storfjord kommune.
Deretter bygges planen pa malene vi som kommune har for fremtidens oppvekstmiljo 1
kommunen.

Storfjord kommune har lenge arbeidet med satsningen «Sjumilssteget» fra Troms
tylkeskommune. Sjumilssteget baserer seg pa FNs barnekonvensjon. Storfjord kommune har
valgt ut seks fokusomrider som vi onsker a satse pa:

- God utdanning

- Medbestemmelse
- God omsorg

- En aktiv fritid

- God helse

- En trygg oppvekst

Storfjord kommune har utarbeidet en temaplan med tema «Vi blir faktisk sett og hort», som er
brukes 1 hverdagen.
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Bakgrunn for planarbeidet

Plan- og bygningsloven kapittel 11 gir foringer for utvikling av kommunale planer. § 11-1 lyder
som folger:

§ 11-1.Kommuneplan

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og ber omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i
den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomréder.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal felges opp de fire
pafelgende ér eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan innga i
handlingsdelen.

Kommunedelplan for oppvekst er 4 anse for en slik plan etter lovens tredje ledd.

Arbeidsgruppe

I arbeidsgruppen for utvikling av kommunedelplan har folgende representanter deltatt:

- May Tove Lilleng, oppvekst- og kultursjef, prosjektleder
- Lill Kvalberg, Berntsen, rektor Skibotn skole

- Line Serum, rektor Storfjord kommunes kulturskole

- Silja Skjelnes-Mattila, daglig leder Storfjord spraksenter

- Anne-Lena Dreyer, avdelingsleder, forebyggende tjeneste
- Stine Jakobsson Stromse, sekreter

Skjematisk oversikt over oppbygging av kommunedelplan
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Overordnede Nasjonale og regionale
f@ringer feringer og planverk

Visjoner,
overordnede mal,
satsningsomrader

Kommuneplanens Kommeplanens
samfunnsdel arealdel

Kommunedelplaner [ SiEiiEsdde]elol =0l Bl
og temaplaner Storfjord kommune

Temaplan jf. Internkontroll
Temaplan sjumilssteget "vi blir tverrfaglig samarbeid
faktisk sett og hgrt" barn og unge

o Utviklingsplan Utviklingsplan skole
Utviklingsplan barn barnehage

0g unge I{Vahtetsstjgen 0-6 ar Kvalitetsstigen 6-16

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt tilbake i 2011. Arbeidsgruppen har tatt hensyn til at
den er av noe eldre dato. Deler av forutsetningene for planen kan derfor veare utdatert. Storfjord
kommune er i prosess med utarbeidelse av ny utgave av kommuneplanens samfunnsdel.

En kommunedelplan vedtas av kommunestyret og «strategisk oppvekstplan» er en del av
kommunens planprogram i firearsperioden (2016 — 2019).

Planprosess
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Hgring/offentlig
ettersyn av Planprogrammet
planprogram (6 fastsettes
uker)

Oppstart -
forslag til
planprogram

Hering/offentlig
ettersyn (6 uker)

Kunngjgre plan,

Planforslag 3 ukers klagefrist

Bearbeide plan

Planprosessen som illustrert over ble fulgt.
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Nasjonale og regionale fgringer

A skape et oppvekstmiljo som fremmer enkeltindividet og serger for at barn og unge ikke
utsettes for fysiske eller psykiske skadevirkninger er viktig. Nasjonale-, regionale- og lokale
myndigheter arbeider for gode oppvekstforhold for barn og unge pa mange ulike arenaer. For 4
lage gode planer, trenger vi et bredt kunnskapsgrunnlag. Barnas rettigheter ble 1 2014 tatt inn i
Grunnloven gjennom nye § 104 som lovfester barns rett til 4 bli hert og barnets beste som
grunnleggende hensyn. Det er statens ansvar 4 bidra til at barnets utvikling sikres og har
nodvendig trygghet okonomisk, sosialt og helsemessig. Dette bor fortrinnsvis skje i egen familie.
I tillegg er folgende utvalg av dokumenter forende for arbeidet innenfor oppvekstomradet:

~ Prop. 67 L (2017-2018)
o Endringer i barnehageloven mv. (minimumsnorm for grunnbemanning,
plikt til 4 samarbeide om barnas overgang fra barnehage til skole og SFO

mv.)

- Meld. St. 28 (2015-20106)

o Fag — Fordypning — Forstaelse — En fornyelse av Kunnskapsloftet
- Kidza har rett

o Barnas skyggerapport av FNs barnekomité 2017
- Barn som lever i fattigdom

o Regjeringens strategi 2015 — 2017
- Mestre hele livet

o Regjeringens strategi for god psykisk helse 2017 — 2022
- #Ungdomshelse

o Regjeringens strategi for god ungdomshelse 2016 — 2021
- Prop. 12§ 2016 — 2017

o Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017 — 2021)
- Frivillighetserklaeringen (2015)
- ILO-konvensjonen 169 om urfolk og samefolk

Brukermedyvirkning
For a sikre en god plan som ivaretar barn og unges behov, har brukermedvirkning gjennom hele
prosessen vart svert viktig. Dette er ogsa hjemlet i plan- og bygningsloven § 5-1.

Begrepet «brukere» kan her vare noe misledende, og vise til flere ulike kategorier av mulige
«brukere», eksempelvis: ansatte 1 oppvekstetaten, barnehagebarn, elever i barne- og
ungdomsskole, elever pa videregiaende skole, barn som av ulike grunner ikke gar i barnehage eller
skole, barnas foreldre og foresatte og barn som har bistand fra kommunehelsetjeneste,
spesialisthelsetjeneste, barnevern eller andre instanser som berores av det brede spekteret
oppvekstplanen soker 4 dekke.

Vi har hatt felgende involvering:

- Representanter fra kommunehelsetjenesten har vert fast representant i arbeidsgruppen for
utvikling av planen
- Innbyggersamtaler pa Hatteng og Skibotn
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- Hatt representant fra Ungdomsradet i arbeidsgruppen

- Veart pa begge ungdomsskoler 1 Storfjord og snakket om tema «medbestemmelse», «god
omsorg og god helse», «god utdanning» og «min fritid». Ungdommene fikk anledning til 4
komme tilbakemeldinger, onsker og behov.

- Spurt alle barnehagebarn i Storfjord om «hva som er en god barnehagedag for deg?»

- Spurt alle skolebarn i Storfjord om «hva som er en god skoledag for deg?»

Tilbakemeldingene lager grunnlaget for satsningsomradene i bade strategisk oppvekstplan og
temaplanen.

Malgruppe

Hovedmalgruppen for oppvekstplanen er barn og unge mellom 0 — 18 ar, og deres
foreldre/foresatte. En malgruppe et ogsd voksne i kommunen som arbeider med barn og unge,
administrasjonen i Storfjord kommune og politikere. Temaplanen er spraklig sett tilpasset barn og
unge.

Visjon

Visjonen for oppvekstplanen til Storfjord kommune er «vr blir faktisk sett og hort.
Tilbakemeldingene fra barn og unge 1 Storfjord viser at vi er pa vei til 4 oppna visjonen, men at
det fortsatt gjenstar en del for det er reell medvirkning for alle brukergrupper. Vi har videre laget
visjoner under alle fokusomradene som henger sammen med tiltakene vi har under hvert punkt.

God utdanning: Elevene skal ha tilpasset opplaring. De skal fa oppleve mestring og
motivasjon i sin skolehverdag.

Medbestemmelse: I Storfjord kommune skal alle barn og unge fa vere med a pavirke sin
egen hverdag.

God omsorg: Barn og unge i Storfjord skal bli sett og hort. De skal ogsa fa nedvendig
hjelp slik at de har det trygt og godt.

En aktiv fritid: Barn og unge i Storfjord kommune skal ha en aktiv og variert fritid.

God helse: Barn og unge som har fysiske eller psykiske sykdommer eller plager skal fa

hjelp pa riktig mate, til riktig tid, av riktig person.

En trygg oppvekst:  Ingen barn skal utsettes for vold eller overgrep. Utsatte barn skal mote
voksne som ser, lytter og gir riktig hjelp.

Helhetlig tverrfaglig oppvekstplan vil ta for seg samfunnsarenaer som er viktige for barn og unge.
Storfjord kommune har tidligere utarbeidet en internkontroll for Sjumilssteget (2018).
Kommunen synes at «Sjumilssteget» (FINs barnekonvensjon i praksis) er bygget opp pa en klok
mate, og har tatt elementer derfra inn i oppvekstplanen.

Det er utarbeidet en tiltaksliste med prioriterte mal for planperioden.
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Oppvekst i Storfjord i dag

Storfjord kommune er en liten og oversiktlig kommune. Kunnskap om oppvekstforholdene i
kommunen far vi gjennom undersokelser, kartlegginger og erfaringer, men kunnskap er ikke nok.
Vi mi skape okt engasjement og fatte vedtak til beste for barn og unge. Alle som jobber med
barn og unge, har mange tanker og meninger om oppvekstforholdene. Gjennom dialog skal barn
og unge kunne uttrykke sine behov.

Under folger en beskrivelse av kommunale tjenester.

Barnehage

Oteren og Furuslottet barnehage har begge to avdelinger med til sammen 36 plasser for barn i
alderen 0-6 ar. Storfjord Naturbarnehage er en privat barnehage og er en utvidet en-
avdelingsbarnehage med 26 plasser 1 alderen 0-6 ar.

Styrker: Utfordringer:
e Stabilt og kvalifisert personale. e Bruk av digitale verktoy i det
e Godt arbeidsmilje. pedagogiske arbeidet og
e Barnehagene skérer hoyt pa barns trivsel internettdekning.
1 Foreldreundersokelsen. e Stor kvinneandel blant de ansatte
e Byggene har gode inne- og utemilje. e Foreldreundersekelsen viser at foreldre
e Storfjord kommune oppfyller retten til ensker et bedre mattilbud.
barnehageplass e Flere ansatte som ensker a ta
e Deter si 4 si ikke dispensasjoner for videreutdanning
pedagogisk personale.
e Barnehagene deltar i den nasjonale
satsningen «Inkluderende barnehage og
skolemiljo» sammen med skolene

Grunnskoler inkludert SFO

Storfjord har to kombinerte grunnskoler (1. - 10. klasse), med til sammen ca 200 elever. Elevene
far tilbud om samisk og finsk. Skolene er ogsa med pa satsningen til Utdanningsdirektoratet
«Inkluderende barnehage- og skolemiljo» (IBS). IBS er et kompetansehevingsprogram for de
ansatte for a lere med om forebygging og handtering av krenkelser og mobbing. Storfjord har
sosialpedagoger pa begge skolene.

Det er SFO ved begge skoler for barn fra 1. — 4. klasse.

| Styrker | Utfordringer

9
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Skolene inkl. SFO har godt kvalifiserte
personale og en stabil bemanning
Learebrettene er blitt en naturlig del av
skolehverdagen, og undervisninga er
blitt mer praktisk, relevant og variert
Skolene har 50 % sosialpedagog fast
ansatt.

Leaering gjennom arbeid (LGA) er et
praktisk rettet opplaeringstilbud for
elever som trenger et avbrekk fra en
teoritung skoleuke.

Sommer SFO en uke for skolestart.
SFO er fleksible for & imagtekomme
behov hos foreldre

Uteomrédet til Skibotn skole er ikke
begrenset med fysiske hindringer som
gjerder og porter.

Grensen i dag er 15 barn pr. voksen.
Dette kan bli en utfordring nér vi har
elever med spesielle behov.

Pedagogisk — psykologisk tjeneste (PPT)

PPT arbeider bade pé system- og individniva.
ansatte.

PPT er lokalisert pa Nordkjosbotn og har fem

Styrker:
e PPT har en tverrfaglig sammensatt og
godt kvalifisert personalgruppe.

PPT erfarer en okning 1 antall
henvisninger av barn/elever pa
systemniva, noe som bidrar til at det
ordinzre pedagogiske tilbudet styrkes.

Utfordringer

Geografiske avstander og varierende
teknisk tilgjengelighet, hos skole og
barnehager, som muliggjer samhandling
ved eksempelvis bruk av lyd/bilde.
Stadig mer sammensatte
problemstillinger/kompliserte saker
Okende behov for faglig
kompetanseutvikling for a gi best
tjeneste for barn/unge.

Helsesykepleiertjenesten

Oppgavene 1 helsesykepleiertjenesten er knyttet til helsestasjon for barn 0-5 ar,
skolehelsetjeneste 1 grunn- og videregdende skole og helsestasjon for ungdom.

Styrker

e Storfjord kommune har helsesykepleier i
100 % stilling. 40 % brukes til

tilstedevaerelse pa skolene.

Utfordringer
e Siden helsesykepleier for det meste
jobber alene, kan de faglige
diskusjonene bli utfordrende.

10
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e Det er laget en samarbeidsplan mellom
helsesykepleier og alle barnehagene 1
kommunen.

e Helsesykepleier samarbeider med
Nordkjosbotn videregaende skole og
tilbyr samtaler med elever pa
ettermiddagstid, samt har avtalte meter
med ledelsen pa skolen.

e Faglig pafyll, som kurs og hospitering.
e Tverrfaglig samarbeid, som flerfaglig
forum.

Fysioterapi og folkehelsekoordinator

Fysioterapitjenesten i Storfjord jobber med a forebygge, behandle og rehabilitere.
Folkehelsekoordinator skal vaere med a legge til rette for forebyggende og helsefremmende

tiltak 1 kommunen.

styrker

e Storfjord har fysioterapeuter med lang
og bred erfaring.

e Det er etablert en utstyrssentral i
kommunen som administreres fra
biblioteket.

e Samarbeid internt i kommunen, eks.
kultur/folkehelse

utfordringer

e Storre potensiale for utldn av utstyr fra
utstyrssentralen

e (ke andelen barn og unge som deltar i
FYSAK- konkurransen.

BUP

BUP (barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk) i Tromse gir et spesialisert helsetilbud til barn og
unge (0-18/23 ar) med psykiske utfordringer, og til deres parorende. Tilbudet bestir av utredning
og behandling. BUP skal sammen med kommunale instanser forebygge utvikling av psykiske
lidelser hos barn og unge. Barn og unge fra Storfjord far behandling ved BUP etter henvisning fra
kommunehelsetjenesten i Storfjord.

Kulturskolen

Storfjord kulturskole tilbyr undervisning i musikk, kunst og breddetilbud innen ulike
kunstuttrykk. Undervisningen foregar hovedsakelig i de to musikkbingene som ligger i tilknytning
til Hatteng og Skibotn skole.

styrker Utfordringer

11
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Kulturskolen har godt kvalifiserte lerere
og har hatt dette over tid.

Det er et utbredt samarbeid med
grunnskolene

Kulturskolen har fast faglig-pedagogisk
interkommunalt samarbeid med
kulturskolene i Lyngen og Balsfjord.
Storfjord kulturskole har gjort/gjer seg
bemerket i arbeidet med UKM
(Ungdommens kulturmenstring), med
serdeles hoyt deltagertall og god
publikumsoppslutning gjennom flere ar.

e For & opprettholde elevmassen er det
viktig at kulturskolen evner 4 tilpasse
kulturskolens tilbud til endrede
behov.

Som en liten kulturskole med sma
stillinger er det en stor utfordring &
rekruttere leerere med rett kompetanse.
Kulturskolen mangler nok egnede rom
for undervisning, personalrom og
arbeidsrom for larerne.

Logoped
Storfjord har logoped i 20 % stilling knyttet til barnehager og skoler. For vedtak om behandling,

ma det foreligge en sakkyndig vurdering som bekrefter behovet.

Storfjord spraksenter

Spréksenteret jobber for at barn og unge skal fa leere sprak, fa kunnskap om det flerkulturelle
Storfjord og fa vise frem sin spraklige og kulturelle identitet med stolthet. Barn og unge er
spraksenterets hovedmaélgruppe.

Styrker

Barn og unges holdninger til samisk og
kvensk er positive og har vert positive
over tid. Det er blitt flere elever som
velger samisk og finsk pa skolen.

Flere elever gjennomferer fagene ut 10.
arstrinn

Storfjord spraksenter har et godt
samarbeid med grunnskolene i1 Storfjord.
Spréksenteret og nettverket for
spraklcerere i Nord-Troms arrangerer
arlig en sprékleir for samisk og
finsk/kvensk elever pa mellomtrinnet.
Storfjord spraksenter har utviklet mye
leeremateriell for sprakoppleeringen i
grunnskolen, og dette materiellet brukes
ogsa 1 stor grad ogsa utenfor Storfjord.

Utfordringer

Barn og unge skal ha muligheten til 4 se,
hore og lere samisk og kvensk. For at
man skal kunne se samisk og kvensk, sa
ma sprakene synliggjores i storre grad.
Det mangler et overordna fokus pa
samisk- og finskelevenes helhetlige
utdanningslep. Elevenes sprakvalg i
grunnskolen blir sjelden fulgt opp og
viderefort pa videregédende skole.

12
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Kulturkontoret
Kulturkontoret legger til rette for et bredt spekter av kulturvirksomheter lokalt som innbefatter

barn/unge.
Styrker Utfordringer
e Den arlige FYSAK-konkurransen e Det er ei utfordring & rekruttere nye barn
(trimpostkasser) 1 Storfjord har et og unge til & delta i
prosentvis mye heyere deltakerantall trimpostkassekonkurransen.
sammenliknet med vdre nabokommuner. | ¢ De gkonomiske rammene for UKM stétt
e Arbeidet med UKM Storfjord har gjort pa stedet hvil siden tidlig 2000-tall.
seg bemerket bade regionalt og e Personalkapasitet
nasjonalt.
e Storfjord har et godt system for skilting
og merking av turlgyper, og natur- og
kulturstier. Disse brukes av barn/unge
bade 1 opplaering og pa fritida.

Folkebiblioteket:
Storfjord folkebibliotek har to filialer, hovedbiblioteket pa radhuset pa Hatteng, og en filial pa
Skibotn.

Styrker: gode apningstider

e Lav utlansrate pa folkebiblioteket

Psykisk helsetjeneste, rusomsorg, frivilligsentral og flyktningetjenesten

Forebyggende avdeling ved psykisk helsetjeneste, rusomsorg, frivilligsentral og
flyktningetjenesten tilbyr individuell oppfelging. Storfjord Frivilligsentral har ansvaret for
fritidsklubber og ungdomsrad.

Gjennom prosjektmidler fra Fylkesmannen har kommunen tilsatt ungdomskontakt som skal
jobbe direkte mot barn og unge i deres fritid. I tillegg har Storfjord kommune en
kommunepsykolog. Barn og unge skal vaere en prioritert gruppe for kommunepsykologen.

styrker utfordringer

13
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e Tjenesten har tverrfaglig personale.

e Tjenesten har et godt internt
samarbeid med andre instanser i
kommunen og ungdomsradet er
medlem av RUST (Regional
ungdomssatsing i Nord Troms).

e Oppfolging av
Ungdataundersgkelsene skjer i

samarbeid med skolene 1 kommunen.

Det foreligger ikke samarbeidsavtaler
med bl. a politiet.

Det er uklarheter knyttet til ansvaret for
barn og unge i kommunen, dette méa
avklares for & sikre god hjelp til riktig
tid.

Kommunene har et serlig ansvar for
«barn som pargrende», og tjenesten
opplever at brukergruppen egker. Det er
viktig & sikre at disse barna blir ivaretatt.

Barneverntjenesten

Barnevernet skal ivare og sikre barns rett til omsorg og beskyttelse, rett hjelp til rett tid. For at
barnevernet skal kunne ivareta sine oppgaver overfor utsatte barn, er den avhengig av at andre
som er bekymret for barnet melder fra.

Styrker

Kjernen i den nye barnevernreformen er
a gi bedre hjelp der barna bor med fokus
pa forebygging. Barneverntjenesten vil
bidra til at Storfjord kommune skal
samarbeide enda bedre pa tvers av
tjenestene.

Barneverntjenesten i Storfjord har vaert
padriver til at ansatte pa tvers av
kommunale tjenester er blitt COS-
sertifisert (trygghetssirkelen).
Personalet i barneverntjenesten er preget
av stabilitet og hey kompetanse.
Kommunebarometeret (MTL)

Utfordringer:

Etter innforing av ny barnevernsreform
vil det vaere behov for at alle ansatte pa
tvers av de kommunale tjenestene bidrar
til & nd malet 1 reformen.

Det mangler handlingsplaner for & mote
barnas behov individuelt 1 ulike
kommunale tjenester

Tjenesten er sarbar for sykefraver og
inhabilitet pa grunn av at den er liten.
Det kan bli kapasitetsutfordringer nar
svert mange eller utfordrende saker
pagar samtidig
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Tverrfaglige fokusomrader

Storfjord kommune har valgt seks fokusomrader som er oppvekstplanens viktigste omrader.

God utdanning

Mal: Elevene og barnehagebarna skal ha tilpasset opplering, oppleve mestring
og motivasjon i sin hverdag.

En god barnehage- og skolehverdag er en forutsetning for at barna skal lere, utvikle seg og ha det
godt. Tilpasset opplaring er et viktig prinsipp i skolen, og handler om 4 ta hensyn til
forutsetningene i en klasse (Udir.no, 2018). Tilpasset opplering omfatter bade de som folger
ordinar opplering, og de som har spesialundervisning,.

Storfjord kommune har over ar hatt fokus pa aktivitetsbasert lering med tiltak som «laring
gjennom arbeid». Dette er en god alternativ leeringsstrategi, serlig for barn med sarlige behov.

Tilpasset opplaering forutsetter autoritative (varme og tydelige) leerere som bade evner og har tid
til 4 «se» det enkelt barn og dets forutsetninger.

For at barna og ungdommene skal oppleve mestring bade faglig og sosialt er ogsa tilpasset
opplaering en viktig faktor gjennom tilpassing av laerestoffet til eleven slik at det verken blir for
lett eller for vanskelig.

Dette fungerer i dag:

- Overgangen mellom barnehage og skole fungerer godt

- Stabilt personale

- Felles kompetanseheving for barnehage og skole (IBS)

- DPlass til alle barn i barnehagene

- Det jobbes systematisk med inkluderende barnehage- og skolemiljo

- Hus- og Hyttefest og Varslepp er gode arenaer for formidling og mestring

- Det gjores oppgraderinger av utemiljoet pa skolene

- Begge skoler har innredet felles oppholdsrom for elevene

- Elever 1 Storfjord kommune opplever stor grad av stotte fra lerere og foreldre
- Alle elever har sitt eget nettbrett

Dette fungerer ikke:

- Skolene er noe nedslitt og trenger jevnlig oppgradering og universell utforming

- Mer varierte aktiviteter pa SFO

- Mange elever trives ikke pa skolen, flere elever skal oppleve mestring og bli mer motivert
- For mange elever blir mobbet

I Storfjord kommune onsker vi:
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Alle barnehagebarn og elever skal bli sett og hort ut i fra sine individuelle behov og
forutsetninger

Barn og unge skal leere 4 bruke digitale verktoy pa en fornuftig mate

Elevene skal oppleve praktisk, variert, relevant og utfordrende opplaring

Elevene skal ha et godt og trygt leringsmilje hvor ingen blir mobbet

Det skal vare godt samarbeid mellom hjem og skole/barnehage

Foreldre/foresatte skal oppleve at de har reell medvirkning

Lareverkene skal vare interessant og spennende
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Medbestemmelse

Mal: I Storfjord kommune skal alle barn og unge fa vaere med a pavirke
sin egen hverdag.

Evnen til 4 ta beslutninger er viktig, og noe en ma ove pa i oppveksten. Dette sammen med at
beslutninger for den det gjelder blir bedre nar en selv far veere med pa veien for beslutningen.

Det er viktig 4 sorge for at medbestemmelsen blir alderstilpasset og tilpasset den enkelte person
og at lerere og andre voksne gir barnet eller ungdommen forutsetning for a vere med 4 ta en
beslutning.

I Storfjord gjores dette pa ulike omrader, blant annet med lovfestede elevrad og gjennom
Ungdomsrad. Alle barnehagene i Storfjord har barnerad hvor barna fir vere med pa 4 bestemme
aktiviteter 1 barnehagen.

Barn som har hjelp fra tjenester i eller utenfor kommunen, skal ogsa sikres medbestemmelse i
beslutninger som angar dem.

Dette fungerer godt i dag:

- Ungdomsradet har politisk veileder oppnevnt fra kommunestyret som bistar med rad og
veiledning

- Medbestemmelse gjennom RUST og Storfjord ungdomsrad (SUR)

- Barn og unge far vere med pa 4 arrangere UKM, Hus- og Hyttefest og Varsleppet

- Barnerad og barnesamtale i barnehagene

Dette fungerer ikke godt i dag:

- Elevene i Storfjord kommune opplever at elevradene ikke har reell innflytelse pa
beslutninger som tas.

- Elevene forteller at klassemeotene ofte fungerer for darlig.

- Barnehagebarn og barn i smatrinnet pa skolen ensker 4 bestemme mer over aktiviteter og
lek.

I Storfjord kommune vil vi:

- Elevradene og ungdomsradet skal ha reell innflytelse

- Nar ordensreglement eller andre regler som pavirker barn og unge endres, skal elevridene
Iyttes til.

- Barn og unge skal lyttes til nir det blir gjort vedtak/enkeltvedtak som angar dem
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Barn i barnehagen, elever i smatrinnet og barn pa SFO skal fa vare med 4 bestemme over
aktiviteter og lek.
Det skal opprettes SFO-rad for barna i SFO
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God omsorg:
Mal: Barn og unge i Storfjord skal bli sett og hert og skal fa nedvendig
hjelp slik at de far en god og trygg oppvekst.

God omsorg betyr at et barn har tilstrekkelig materielle goder (mat, kler og bolig), at det blir
passet pa og far nedvendig hjelp og stotte. Omsorgen ytes i forste rekke fra barnets foreldre og
foresette, men noen ganger trenger foreldre/foresatte hjelp til 4 gi god omsorg. Barnehage, skole
og andre kommunale tjenester skal stotte opp under god omsorg. Nar vi i kommunen jobber
med 4 skape omsorg, skal vi alltid ha sterkt fokus pa forebygging.

Bolyst: I undersokelsene som er gjort 1 Storfjord i forkant av planen, forteller mange barn og
unge om hvor flott de synes det er 4 bo 1 Storfjord. De trekker frem naturen og de mange
mulighetene den gir. Det er imidlertid en kjensgjerning at arbeidsmulighetene 1 kommunen er
begrenset og at ungdommene mé ut av kommunen for 4 ta utdanning. Dessverre er det mange
som ikke kommer «hjem» igjen etter endt utdanning.

Dette fungerer godt i dag:

- De fleste barn og unge som vi har snakket med i forbindelse med planarbeidet sier at de
trives godt i Storfjord, og at det er en trygg plass a bo.

- Mange understreker at de har et godt forhold til sine foreldre og venner.

- Storfjord kommune har synkende andel barnefattigdom fra 2013 — 2018

Dette fungerer ikke godt i dag:

- Noen papeker at det mangler veilys enkelte steder.

- Det er uklart internt i kommunen mellom helse og forebyggende om hvem som har ansvar
for «barn som parerende» og barn og unge med psykisk uhelse- og rusutfordringer

- Noen kommunale tjenester mangler rutiner for barnevernsmeldinger

I Storfjord kommune vil vi

- Det skal vaere godt og tverrfaglig samarbeid i kommunen for a sikre god oppfelging av barn
og unge.

- Rutiner skal avdekke nar barn og unge har utfordringer

- Tjenestene skal tilby stotte til foreldre i oppdragerrollen.
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En aktiv fritid:

Mal: Barn og unge i Storfjord kommune skal ha en aktiv og variert fritid.

En aktiv fritid er viktig for 4 ivareta og bygge sosiale relasjoner og fremme mestring. Barn og
unge har forskjellige forutsetninger for 4 delta. Det gjelder bide okonomi, fysiske forutsetninger,
bosted og interesser. A ha et bredt tilbud hvor alle kan finne noe som er av interesse, er viktig.

Det er to idrettslag i Storfjord kommune i tillegg er det to skytterklubber. Idrettslagene tilbyr
blant annet dans, turn, fotball, Noen av ungdommene vi snakket med i forbindelse med
planarbeidet, sier at de gjerne skulle hatt mer varierte aktiviteter. De fleste trekker frem at
Storfjord kommune er en kommune hvor naturen utmerker seg som fritidsaktivitet og at de har
venner de setter pris pa.

Dette fungerer godt i dag

- Deter lett a starte opp med ting

- Friluftsskolen i sommerferien er et godt tilbud

- Innsats for andre som valgfag

- Det finnes ungdomskontakt

- Storfjord kommune har i mange ar vart fremdragende hva gjelder sin deltakelse i
ungdommens kulturmonstring (UKM).

- Kommunens kulturskole tilbyr varierte aktiviteter og begge skolene har kulturarenaer som
«Hus- og hyttefest» og «Varsleppet».

Dette fungerer ikke si godt:

- Deter liten deltakelse pa grunn av mangel pa skyss til aktiviteter

- Deter ingen steder 4 motes uten at det koster noe

- Mange ungdommer synes det er kjedelig pa klubben

- Ungdommene mangler en plass a «henge», moteplass uten voksne

Dette vil vi i Storfjord kommune

- Mer kontakt og samarbeid mellom ungdommene i hele kommunen.

- En attraktiv fritidsklubb med mange deltakere og varierte aktiviteter

- God deltakelse pa aktiviteter i regi av idrettslag og skytterklubber

- Ansvarlige foresatte som tar tak og hjelper ungdommene til 4 utnytte tilbudene som finnes i
kommunen

- Motvirke utvikling av livsstilsrelaterte sykdommer og plager gjennom en aktiv fritid
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God helse:

Mal: Barn og unge som har fysisk sykdom eller som sliter med sin
psykiske helse skal fa hjelp pa riktig mate, til riktig tid av riktig
person.

Temaet beskriver tiltak for a sikre god helse til barn og unge pa individ- og gruppeniva. Ogsa
barn og unge pavirkes av dagens levesett med redusert fysisk aktivitet og hoyt inntak av kaloririk
mat. Dette forer til at risikoen for livsstilssykdommer oker. At kommunen legger til rette for a
oke graden av fysisk aktivitet og godt kosthold er derfor svert viktig. Det er samtidig vist
sammenhenger mellom deltakelse 1 fritidsaktiviteter og redusert grad av psykisk symptomtrykk.

Mange unge sliter i dag med forventningspress.

Barn og unge med nedsatt funksjonsevne er forst og fremst barn. A ha en funksjonsnedsettelse
som barn eller ungdom kan veare serlig utfordrende, og gjore at man ikke far deltatt i skole eller
fritid som alle andre. Derfor er det viktig at tilbud og tjenester er tilrettelagt for alle uavhengig av
funksjonsniva. Vi ma vaere oppmerksom pa de stigmatiserende «merkelappene» som kan bidra til
ekskludering fra fellesskapet.

Dette fungerer godt i dag:

- Sosialpedagoger i skolene som barn og unge kan komme til

- Kommunepsykolog er tilsatt

- Det tilrettelegges godt i barnehage og skole for barn med nedsatt funksjonsevne

- Skolehelsesoster er til stede pa skolene ukentlig og jobber etter plan sammen med
barnehagene

- Skolehelsesoster er tilgjengelig for elever i videregiende skole etter skoletid

- Ungdomskontakt er fast tilstede pa videregiaende skole ukentlig

- Deter svaert lav bruk av narkotika blant unge (Ungdata) sammenlignet med resten av landet

Dette fungerer ikke sa godt:

- Deter et svaert hoyt forbruk av alkohol blant unge sammenlignet med resten av landet
(Ungdata)

- Vivet fra den voksne befolkningen i Storfjord at vi sliter med en svart hoy forekomst av
diabetes type II, hoy grad av overvekt/fedme og hoy utbredelse av hjerte- og karsykdommer.

Dette onsker vi i Storfjord

- Det skal ikke forekomme krenkelser og mobbing

- Kloke voksne skal vare bevisst pa at de er forbilder og rollemodeller (eks. kropp, kler og
nettvett)

- Barn og unge skal ha flere og bedre muligheter til variert fysisk aktivitet

- Barn og unge skal ha flere og bedre muligheter til et godt kosthold

- Voksne skal vare til stede for barn og unge, bade fysisk og psykisk

- Alle skal vaere gode pa nettvett. Kommunen skal prioritere a kurse de voksne.

- En fritidsklubb som serverer god og sunn snacks.
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En trygg oppvekst:
Mal: Ingen barn skal utsettes for vold eller overgrep. Utsatte barn skal
mgte voksne som ser, lytter, og gir riktig hjelp

Temaet beskriver tiltak og etater som hjelper barn og unge slik at de sikres en trygg oppvekst i
Storfjord kommune. Selv om relativt fa unge i Storfjord bruker narkotika, ser vi at alt for mange
introduseres for alkohol tidlig. I tillegg lever opp mot 200 000 barn i Norge med foreldre med
rusmiddelproblemer Alt for mange barn og unge, ogsa i Storfjord, utsettes ogsa for seksuelle,
tysiske og psykiske overgrep av sine foreldre, omsorgspersoner eller andre.

Det kan vaere svert krevende 4 «se» og effektivt hjelpe barn og unge som sliter. Bade fordi de selv
gjerne aktivt skjuler det, fordi omgivelsene skjuler det eller fordi vi andre ikke «vil» se det som
skjer.

Inkluderende barnehage- og skolemiljg

Storfjord kommune deltar i det nasjonale kompetansehevingsprogrammet Inkluderende
barnehage- og skolemiljo (IBS). Opplaringa skal bidra til 4 oke de voksnes kompetanse i a
forbygge, avdekke og handtere mobbing i barnehage og skole. Programmet er forskningsbasert
og barnehager og skoler skal lykkes i sine oppdrag med 4 skape gode og trygge oppvekstforhold,
og bruke forskning inn 1 den jobben vi skal gjore. Prosjektet skal over i fast drift etter 2019 noe
som krever at kompetansen skal vedlikeholdes og utvikles i egen regi sammen med andre
kommuner i regionen.

Modellen er slik:
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Dette fungerer godt i Storfjord:

- Sosialpedagoger i skolene

- Kommunepsykolog og ungdomskontakt

- Felles kompetanseheving barnehage og skole for 4 skape inkluderende barnehage- og
skolemiljo

- Sma forhold gjor at det er lettere 4 se utfordringene blant barn og unge

Dette fungerer ikke s godt:

- Ikke jevnlige moter i politiridet
- De kommunale tjenestene er ikke alltid godt nok samordnet
- Det mangler noen viktige samarbeidsavtaler internt i kommunen og ut mot andre etater

Dette onsker vi i Storfjord kommune

- Alle barn skal ha det bra. De som ikke har det bra skal bli sett og fa hjelp.

- Alle barn som forteller om vold eller overgrep skal motes pa en profesjonell og trygg mate

- Alle barn og unge skal fa vare seg selv, uavhengig av kjonn, religion, kultur, funksjonsevne,
sosial bakgrunn, etnisitet, seksuell orientering, kjennsidentitet- og uttrykk.
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Tiltak

God utdanning

Medbestemmelse

God omsorg

En aktiv fritid

Hva Ansvar 2019 2020 2121 2222 2023
Barnehageplass til alle som Drift | Oppvekst- og 0 0 0 0 0
trenger det kultursjef

PC/nettbrett til alle elever Inv. IT/oppvekst 1.000.000

(utskifting hvert femte ar)

Atlig brukerundersokelse Drift | Oppvekst 0 0 0 0 0
Beholde daerer pa topp»- Drift | Oppvekst 600 000 | 600 000 | 600000 | 600 000
ordningen

Utarbeidelse av kulturminneplan | Drift | Oppvekst 100 000

til bruk i opplering (ekstern

finansiering)

Planmessig vedlikehold av Inv. Drift 1.000.000

skole- og barnehagebygg

Doble budsijettet til Storfjord Drift | Kommunestyret 40 000 40 000 40 000 40 000
ungdomsrad

Etablere SFO-rad Drift | Oppvekst 0 0 0 0 0
Barna- og ungdommens Drift | Ordferer 5000 5000
kommunestyremote

Fa pa plass veilys hvor det Inv. Drift 1.500.000

mangler

Tverrfaglig samarbeid om Drift | Oppvekst- og 0 0 0 0 0
barnekonvensjonen skal kulturetaten

viderefores (sjumilssteget)

Kurs pa fritidsklubbene Drift | Fritidsklubbene 50 000

Oke tilskudd til frivillige lag og | Drift | Kommunestyret 100 000 | 100 000 | 100000 [ 100 000
foreninger

Gratis fritidsklubb Drift | Oppvekst 30 000 30 000 30 000
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En trygg
oppvekst

Aktivitetspott til elevridene Drift | Rektorene 20 000 20 000 20 000 20 000

Markedsforing av Drift | Fysio/bibliotek 0 0 0 0 0

utstyrssentralen

Introduksjonstilbud barnehager | Drift | Kulturskolen 10 000 | 10 0000 10 000 10 000

for rekruttering til kulturskolen

Arbeide for samarbeid mellom | Drift | Ordforer 0 0 0 0 0

lag og foreninger 1 hele

kommunen

Proveordning «Varmlunsj pa Drift | Rektor 1.000.000

skolen»

Kurse elever og ansatte i Drift | Oppvekst- og 20 000 20 000 20 000 20 000

nettvett arlig kulturetaten

Kurset foreldre/foresatte i Drift | Oppvekst- og 20 000 20 000 20 000 20 000

nettvett arlig kulturetaten

Folkehelsekoordinator innkalles | Drift | Folkehelse- 0 0 0 0

til foreldremoter etter plani 5. koordinator

klasse

Ungdomskontakt gjores til en Drift | Forebyggende 700 000

fast ordning avdeling

Viderefore prosjektet Drift | Oppvekst- og 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000

«inkluderende barnehage- og kulturetaten

skolemiljo» (IBS)

Fritidskontakt til utsatte barn Drift | Forebyggende 50 000 50 000 50 000 50 000
tjeneste

Flytting av musikkbingen pa Drift | Drift 50 000

Hatteng

Avklare ansvarsforhold knyttet | Drift | Radmann 0

til barn og unge pa tvers av

tjenester

Samarbeid med Drift | Barnevernet 50 000

barnevernsproffene og
forandringsfabrikken
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Fastsetting av planprogram for Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet
og friluftsliv 2020 - 2023 for Storfjord kommune

Henvisning til lovverk:
Plan- og bygningslovens §4-1
Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet

1 Planprogram

2 Horingsinnspill fra Troms fylkeskommune

3 Hoeringsinnspill fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark
4  Horingsinnspill fra Kystverket

5 Hoeringsinnspill fra Hatteng og omegn bygdeutvalg

6 Heringsinnspill fra Statens vegvesen
Saksopplysninger

Gjeldende Kommunedelplan for fysisk aktivitet og folkehelse 2016 — 2019 gér ut ved utgangen
av aret, og skal revideres 1 henhold til plan- og bygningsloven.

I henhold til Plan og bygningsloven skal det utarbeides et planprogram som grunnlag for
arbeidet med alle regionale planer og kommuneplaner. Dette gjelder ogsé for
kommunedelplaner. Planprogrammet skal gjore rede for formalet med planarbeidet,
planprosessen og opplegget for medvirkning.

En kommunedelplan er en betegnelse for en plan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomréder (sektorer). Det kan utarbeides en kommunedelplan for et hvert tema eller
virksomhetsomrade hvor dette er hensiktsmessig.

Det er et krav fra Kulturdepartementet at alle kommuner skal ha utarbeidet et plandokument

som omfatter anleggsplaner bade 1 kommunal regi og i regi av lag og foreninger, dersom det
skal kunne sekes om spillemiddeltilskudd.
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Forslag til planprogram for revidering av Kommunedelplan for fysisk aktivitet og folkehelse
2016 — 2019 blei etter vedtak i plan- og driftsstyret lagt ut til offentlig hering i 6 uker med
heringsfrist 31. mars. 2019. Samtidig varslet man planoppstart for samme plan.

Endelig planprogram vil, etter eventuelle endringer, fastsettes av kommunestyret. Det er ikke
anledning til & paklage fastsatt planprogram.

Innen fristens utlep er det kommet inn fem heringsinnspill:

Statens vegvesen
Vil trekke fram folgende sektoransvar som kan fa betydning for planen:
e Samordnet areal- og trafikk

e Tilrettelegging for myke trafikanter

Hatteng og omegn bygdeutvalg
Har innspill om konkrete tiltak, bdde anlegg og aktiviteter, men ingen innspill som gjelder
planprogrammets utforming.

Kystverket Troms og Finnmark
Ingen merknader.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Helse- og sosialavdelingen:

e Oversikten Folkehelsedata for Storfjord kommune er et viktig faktagrunnlag for
planlegging innen flere sektorer. Oversikten i Storfjord er fra 2016, og ma oppdateres.
En slik oppdatering kan innga i oppdateringsbehov som inngar i kap. 7 i
planprogrammet.

e Det er uklart om frisklivsarbeidet i kommunen skal beskrives og forankres i den
helhetlige helse- og omsorgsplanen, eller i kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og
friskliv. Kommunen mé avklare dette. Fylkesmannen anbefaler at kommunens
frisklivssentral, definert som en del av kommunens lovpélagte helse- og omsorgstjeneste,
inngar 1 den helhetlige helse- og omsorgsplanen.

e Det anbefales ogsa & vurdere a ta inn de viktige elementene i eldrereformen Leve livet i
planen.

Justis- og kommunalavdelingen:
e Minner om nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging fra 2015
(under revisjon), som ogsa er relevant for dette arbeidet.
e Tiltakene ma vere i overensstemmelse med tiltak i handlingsdelen til kommuneplanens
samfunnsdel, samt koblet til skonomiplanen.
e Hensynet til reindrifta ma ivaretas.

Troms fylkeskommune
e Kap. 4: Det er hensiktsmessig & inkludere friluftsliv som en del av planprogrammet.
e Kap. 5: Helsedirektoratets Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer kan legges
til lista over foringer.
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e Kap. 7: Det er positivt at kartlegginga av verdifulle friluftsomrdder inngér som en del av
faktagrunnlaget. Ved en framtidig revidering av denne oppfordres kommunen til &
inkludere (flere) friluftsomréder i sjo.

Vurdering

Statens vegvesen
Innspillet tas til orientering.

Hatteng og omegn bygeutvalg
Disse innspillene tas med 1 arbeidet med selve kommunedelplanen.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark
Helse- og sosialavdelingen:

e Oversikten Folkehelsedata for Storfjord kommune ble revidert 1 2017. Denne inkluderes
1 kapittel 7 slik Fylkesmannen anbefaler.

e Nar det gjelder frisklivssentralen, er det avklart at den blir beskrevet og forankret i den
helhetlige helse- og omsorgsplanen. Dette planarbeidet pagar parallelt med arbeidet med
denne kommunedelplanen. Det er derfor naturlig & endre navn pa planen fra
Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv til Kommunedelplan for idrett,
fysisk aktivitet og friluftsliv. De delene 1 planprogrammet der frisklivssentralen er nevnt,
er omformulert eller fjernet.

e De viktige elementene i eldrereformen Leve livet inkluderes i planen.

Justis- og kommunalavdelingen:
e Innspillene tas til etterretning.

Troms fylkeskommune
e Innspillet om friluftsliv samsvarer med innspillet fra Fylkesmannen, er og tatt til
etterretning.
o Helsedirektoratets Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer er lagt til i kapittel
5.
e Innspillet i forhold til framtidig revidering av kartlegginga av verdifulle tas til
orientering, men er ikke direkte relevant for planprogrammet.

RAdmannens innstilling

Storfjord kommunestyre godkjenner Planprogram for Kommunedelplan for idrett, fysisk
aktivitet og friluftsliv 2020 — 2023.

Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 10.05.2019

Behandling:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak:

Storfjord kommunestyre godkjenner Planprogram for Kommunedelplan for idrett, fysisk
aktivitet og friluftsliv 2020 — 2023.
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PLANPROGRAM FOR KOMMUNEDELPLAN FOR IDRETT, FYSISK
AKTIVITET OG FRILUFTSLIV 2020 - 2023

Storfjord kommune
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Om planprogram og kommunedelplan

Gjeldende kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2016 — 2019 gar ut ved utgangen
av aret, og skal revideres i henhold til plan- og bygningsloven.

I henhold til Plan og bygningsloven skal det utarbeides et planprogram som grunnlag for
planarbeidet for alle regionale planer og kommuneplaner. Dette gjelder ogsa for
kommunedelplaner. Planprogrammet skal gjore rede for formalet med planarbeidet,
planprosessen og opplegget for medvirkning.

En kommunedelplan er en betegnelse for en plan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomrader (sektorer). Det kan utarbeides en kommunedelplan for et hvert tema eller
virksomhetsomrade der dette er hensiktsmessig. Det er kommunestyret som avgjor om det skal
settes 1 gang arbeid med en separat kommunedelplan, eller om det aktuelle temaet 1 stedet skal tas
opp innenfor en samlet kommuneplan.

Det er et krav fra Kulturdepartementet at alle kommuner skal ha utarbeidet et plandokument

som omfatter anleggsplaner bade i kommunal regi og i regi av lag og foreninger, dersom det skal
kunne sokes om spillemiddeltilskudd.
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1. Innledning

Fysisk aktivitet og det sosiale aspektet ved 4 delta i organisert eller uorganisert fritidstilbud 1 sitt
eget nermiljo er en viktig faktor i livet til mange av kommunens innbyggere. Dette gjelder bade
barn, voksne og eldre, ogsa inkludert mennesker med nedsatt funksjonsevne. Storfjord kommune
ma vare bevisst sin rolle som tilrettelegger for det arbeidet det frivillige Storfjord gjor pa dette

omridet.

Det offentlige har ogsa et ansvar for 4 tilrettelegge og hjelpe for 4 ta de riktige valgene i forhold til
egen helse, og ikke minst serge for at denne evnen kommer automatisk med i fremtidige

generasjonetr.

Dette er det kommunedelplanen skal legge en strategi for, med visjonen «Et friskt og aktivt
Storfjord!».

2. Tidsavgrensning
Arbeidet vil bli utfort fra mai 2019 og til utgangen av aret.

Planen har en tidshorisont pa fire ar etter vedtak i Kommunestyret: 2020-2023. Planen vil bli
rullert arlig, 1 forbindelse med prioritering av spillemiddelsoknader.

Arbeid pa dette feltet vil i mange tilfeller gi resultat i1 et lengre perspektiv. Planen har derfor et

avsnitt som angir de langsiktige behovene for en tolvarsperiode. Disse er ikke prioritert innenfor
planperioden, men kan medtas som en del av de arlige rulleringene.

3. Definisjoner

Planens omrade er idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

Idrett forstas som aktivitet 1 form av konkurranse eller trening 1 den organiserte idretten.
Fysisk aktivitet innebarer egenorganiserte trenings- og mosjonsaktiviteter.

Friluftsliv defineres som opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden med sikte pa
miljoforandring og naturopplevelse.

4. Bakgrunn
Kommunedelplanen for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv skal inneholde Storfjord kommunes

malsettinger og strategier for bygging av og tilrettelegging for anlegg for idrett, fysisk aktivitet og
friluftsliv.
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Planen skal fungere som et styringsverktoy ved tildeling av kommunale og fylkeskommunale
midler innenfor feltet. Planen har siden 2008 ogsa vart et styringsverktoy for prioritering av tiltak
som skal gjennomferes innenfor feltene.

5. Foringer

Statlig idretts-, frilufts- og helsepolitikk gir de viktigste formelle rammene for planen. Sammen
med fylkeskommunale foringer og malene i kommuneplanens samfunnsdel skal disse foringen
danne grunnlaget for kommunedelplanen.

Lovverk- og bestemmelser

- Folkehelseloven

- Friluftsloven

- Kulturloven

- Plan- og bygningsloven

- Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet

Andre foringer

- Stortingsmeldinger

- Rikspolitiske foringer

- Veileder for kommunal planlegging for idrett og fysisk aktivitet
- Veileder for kommunale frisklivssentraler

- Helsedirektoratets Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer

6. Formal

Mailet med planarbeidet er at kommunen i samarbeid med ulike aktorer skal fa en oversikt
hovedutfordringene innenfor dette feltet:
- Hyvilke anlegg og omradet for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er det behov for?
- Hyvilke aktivitetstiltak er det behov for?

Planen skal inneholde tydelige innsatsomrader, mal og tiltak.

Arbeidet med kommunedelplanen skal bidra til a:

e Gjennomfore ei plan- og malstyrt utbygging av anlegg, og tilrettelegging av omrader for
idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

e Systematisere bruk av fysisk aktivitet 1 kommunenes trivselsfremmende, helsefremmende
og forebyggende arbeid.

e Avklare de ulike aktorenes oppgaver, ansvar og skonomiske forpliktelser ved utbygging
og drift av anlegg og omrader for idrett og friluftsliv.

7. Status

I forbindelse med planarbeidet vil det vere behov for a skaffe oppdatert innsikt i og oversikt over
folgende:

e Aktivitetsoversikt
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e Aktivitetsbehov

e [Eksisterende anlegg

e Anleggsbehov

e [Kartlegging av kapasitet hos lag og foreninger
e Verdivurdering av friluftsomrader

e Folkehelsedata for Storfjord kommune

e Befolkningsframskrivinger

I arbeidet med 4 hente inn disse opplysninger blir dialog med lag og foreninger sentral, samt bruk
av nasjonale verktoy som kommunebarometeret, statistikk fra SSB og folkehelseprofil fra
Folkehelseinstituttet. I tillegg vil den gjennomferte Kartlegging og verdisetting av friluftsomrader bidra
med viktig informasjon i forhold til friluftslivets behov.

8. Hovedtema i planen

Hvilke hovedtema planen skal ta for seg vil bli endelig fastlagt nar status og de aktuelle behovene
er kartlagt.

Kulturdepartementet har folgende minstekrav til planens innhold:
e Malsetting for kommunens satsing
e Milsetting for anleggsutbygging og sikring av arealer for idrett og friluftsliv
e Resultatvurdering av forrige plan
e Vurdering av langsiktige og kortsiktige behov for anlegg og aktivitet
e Redegjorelse for sammenhengen med andre planer i kommunen
e Prioritert handlingsprogram for utbygging av idretts- og friluftsanlegg
e Opversikt over forventede kostnader knyttet til drift og vedlikehold av planlagte anlegg
e Uprioritert liste over langsiktige behov for anlegg
e Relevante kart

9. Organisering og prosess

Det legges opp til en organisering som er tilpasset kommunens ressurser og hva som er realistisk
a gjennomfore.

e Prosjektlederansvaret er delt mellom folkehelsekoordinator og kulturkonsulent.
e Ishavskysten friluftsrad inngar i arbeidsgruppe sammen med prosjektansvarlige.

e De ulike etatene involveres pa avdelingsniva gjennom kontaktmeter, og serskilte moter
med ansatte som jobber spesielt med tilrettelegging for okt fysisk aktivitet

10. Medvirkning

Det vil bli lagt vekt pa medvirkning fra lag og foreninger og ulike interesseorganisasjoner for a
sikre en best mulig plan. Kommunen har spesielt ansvar for sikre aktiv medvirkning fra grupper

5
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som har behov for serskilt tilrettelegging for a delta, herunder barn og unge. Det legges opp til at
hovedtyngden i medvirkningsopplegget skjer tidlig i planprosessen.

Folgende organer skal pa bakgrunn av sitt mandat ha planen til behandling:

e Ungdomsradet: Skal arbeide med alt som berorer ungdom og ungdoms levekir i Storfjord
kommune, herunder fritids-, kultur-, bo- og arbeidstilbud.

e Radet for eldre og funksjonshemmede: Skal sikre mennesker med nedsatt funksjonsevne
apen, bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker som er sarlig viktig for dem.

Det finnes per dd. ikke idrettsrad i kommunen.

Det vil bli lagt til rette for at lag og foreninger skal kunne medvirke i den innledende kartlegginga
pé en enkel og god mite.

Det gjennomfores et eller flere moter med lag og foreninger for a sikre at alle kan komme med
innspill til planen.

I tillegg blir det gjennomfoert hering av planforslaget etter bestemmelsene i Plan- og
bygningsloven § 11-14 og § 5-2.

11. Fremdrift
Kommunen tar sikte pa planvedtak i Kommunestyret innen 11. desember 2019.

Det er satt opp folgende framdriftsplan:

8. februar: Behandling i plan- og driftsstyret
Februar-matrs: Horing planprogram
8. mai: Fastsetting i kommunestyret
Mai — september: Planarbeid (datainnhenting, medvirkningsprosesset,
arbeidsgruppemoter)
September: Vedtak horingsutkast
Oktober: Horing
November: Avsluttende planarbeid
11. desember: Endelig vedtak
6
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TROMS fylkeskommune Kulturetaten
ROMSSA fylkkasuohkan

Storfjord kommune
Hatteng

9046 OTEREN

Var ref.: Saksbehandler: Arkiv:

19/2742-3 Johnni Handstad C20&30 SAKSARKIV

Lepenr.: TIf. dir.innvalg: Deres ref.: Dato:
25313/19 7778 82 27 2019/12-2 28.03.2019

Innspill pa Heringsutkast - Storfjord kommune - Planprogram for
Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2020 - 2023

Vi viser til brev av 08.02.12 med varsel om oppstart av «kommunedelplan for idrett, fysisk
aktivitet og friskliv 2020-2023» for Storfjord kommune med frist for heringsuttalelse
31.03.19.

Friluftsliv er en sentral del av denne planen. Det kommer ikke frem i overskriften, men vi ser
at det kan fungere som et virkemiddel i alle de tre satsingsomrddene som beskrives i planen.

Kapittel 4. Bakgrunn.

Det heter her at planen «skal inneholde Storfjord kommunes maélsettinger og strategier for
bygging av og tilrettelegging for anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Den skal i
tillegg inneholde kommunens mélsettinger og strategier for frisklivarbeidet.» Basert pd denne
beskrivelsen samt bruken av alle disse temaene ellers 1 heringsutkastet kan det vare
hensiktsmessig & inkludere friluftsliv som del av planprogrammet.

Kapittel 5. Foringer.

Andre foringer: Helsedirektoratets veileder Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer
kan legges til. Veilederen er et verktoy for kommunen ndr en oversikt over
folkehelsesituasjonen som folkehelseloven krever skal utarbeides.

Kapittel 7. Status.

Storfjord kommune har foretatt kartlegging av verdifulle friluftsomrdder i kommunen som ble
publisert i Naturbase 1 2018. Denne kartleggingen er et viktig grunnlag for den fremtidige
planleggingen i kommunen og det er positivt 4 se at kommunen skal bruke denne
kartleggingen aktivt som faktagrunnlag i kommunedelplanen. Ved en fremtidig revidering av
friluftskartleggingen oppfordrer Troms fylkeskommune Storfjord kommune til & inkludere
friluftsomrade i sjo. Dette er gjort i noen grad i kommunen, spesielt innerst i Storfjorden og
ved Skibotn, men det kan vare ytterligere omrader som kan vurderes 1 fremtidig revisjon.

Troms fylkeskommune synes planprogrammet for Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet
og friskliv 2020 — 2023 er godt gjennomarbeidet.

Besgksadresse Telefon Bankgiro Org.nr.
Strandveien 13 77 78 80 00 4700 04 00064 864870732
Postadresse Epost mottak Internettadresse

Postboks 6600, 9296 TROMSQ postmottak@tromsfylke.no www.tromsfylke.no
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Vi ensker Storfjord kommune lykke til 1 det videre arbeidet med ferdigstillelse av planen.

Med vennlig hilsen

Vibeke Skinstad
ass. fylkeskultursjef Johnni Handstad
radgiver anlegg

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.
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Fra: Aasheim, Anders (fmtraaa@fylkesmannen.no)
Sendt: 29.03.2019 12:54:48

Til: Post Storfjord

Kopi: Maria Figenschau

Emne: Storfjord kommune — planprogram for kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2020-2023 —
heringssvar fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Vedlegg:

Til

Storfjord kommune

v/ postmottak

Fylkesmannen i Troms og Finnmark viser til brev fra Storfjord kommune datert 08.02.2019 som gjelder hgring pa
planprogram for kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2020-2023. Denne hgringsuttalelsen er
koordinert av helse- og sosialavdelingen.

Planprogrammet er ryddig og oversiktlig. For a gjgre dokumentet lettere a lese bgr det settes inn sidetall og
nummerering av kapitler.

Fra helse- og sosialavdelingen:

Folkehelseloven sier i § 2 at kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler
kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting. Det vil ogsa omfatte
kommunens arbeid med idrett, fysisk aktivitet, friluftsliv og friskliv. God tilrettelegging pa disse omradene kan gi
viktige bidrag til god helse i befolkningen.

Fylkesmannen er kjent med at Storfjord kommune i 2016 utarbeidet en oversikt over helsetilstanden slik
folkehelseloven krever i § 5. Dokumentet har tittelen «Folkehelsedata for Storfjord kommune». En slik oversikt er
et viktig faktagrunnlag for planlegging innen flere sektorer. Forskrift om oversikt over folkehelsen sieri § 4 at
kommunen skal ha Igpende oversikt over folkehelsen, og at det skal dokumenteres pa hensiktsmessig mate.
Oversikten over helsetilstanden for Storfjord fra 2016 ma oppdateres for a oppfylle kravet i folkehelseloven. En
slik oppdatering kan innga i utredningsbehov som er omtalt i kap. 7 i planprogrammet.

Storfjord kommune har en veldrevet frisklivssentral, som i flere ar mottok tilskudd fra Fylkesmannen. | forslaget til
planprogram sier dere at planen bl.a. skal inneholde kommunens fgringer og strategier for frisklivsarbeidet. Dette
er en tjeneste som hgrer inn under helse- og omsorgssektoren. Kommunene er gjennom helse- og
omsorgstjenesteloven palagt a tilby bl.a. helsefremmende og forebyggende tjenester til befolkningen.
Helsemyndighetene anbefaler at disse tjenestene organiseres i en frisklivssentral. Fylkesmannen er kjent med at
Storfjord kommune for tiden ogsa arbeider med en helhetlig helse- og omsorgsplan for perioden 2019 til 2022. |
det vedtatte planprogrammet for helse- og omsorgsplanen star det bl.a. pa s. 4: «Planen presenterer en beskrivelse
av de ulike tjenestene innen helse- og omsorgssektoren i Storfjord kommune.» | kap. 4.1. sier det samme
planprogrammet at forebygging vil innga i helse- og omsorgsplanen. Ut fra dette er det uklart om frisklivsarbeidet i
kommunen skal beskrives og forankres i den helhetlige helse- og omsorgsplanen, eller i planen for idrett, fysisk
aktivitet og friskliv. Kommunen ma avklare dette. Fylkesmannens anbefaling er at kommunens frisklivssentral,
definert som en del av kommunens lovpalagte helse- og omsorgstjeneste, inngar i den helhetlige helse- og
omsorgsplanen.

Vi anbefaler ogsa at dere vurderer a ta inn de viktige elementene i eldrereformen «Leve hele livet» i planen.
Utvikling og tilrettelegging av det aldersvennlige samfunnet har ogsa klar relevans for fagomradet idrett og fysisk
aktivitet.

Fra justis- og kommunalavdelingen:

Kapittel 5 lister opp en rekke fgringer for planarbeidet. Vi minner om nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging fra 2015 som ogsa er relevant for dette arbeidet. De nasjonale forventningene er under
revisjon og kommer forhapentligvis i Igpet av varen 2019.

Handlingsdel og kobling til gkonomiplanen
Forslaget til planprogram viser til at det skal utarbeides et handlingsprogram som en del av planen — det er bra.
Denne handlingsdelen skal gjelde for 4 ar, men revideres arlig, jf. plan- og bygningsloven § 11-2. Det er viktig at
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disse tiltakene er i overenstemmelse med tiltak lagt i handlingsprogrammet til kommuneplanens samfunnsdel, og
at det blir en kobling til gkonomiplanen dersom denne ikke utgjgr kommuneplanens handlingsdel.

Hensynet til reindrift

Et viktig hensyn som skal ivaretas i all planlegging etter plan- og bygningslovens plandel er a sikre naturgrunnlaget
for samisk kultur, naeringsutvikling og samfunnsliv jf. plan- og bygningslovens § 3-1. Denne bestemmelsen utfyller
lovens formalsparagraf, og er derfor ogsa av betydning ved tolkning av lovens gvrige bestemmelser. | den
forbindelse vil vi papeke at ogsa en kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet skal utformes i trad med dette
formalet. Fylkesmannen har de senere ar fatt tilbakemeldinger fra ulike reinbeitedistrikt om gkende bruk av natur
og utmark til friluftsliv. Denne gkte ferdselen i utmark kan ha uheldige virkninger for utmarksnaeringer, som
reindriftsnaeringen. | den forbindelse vil vi papeke at tilrettelegging for friluftsliv, som ti pa topp, gapahuker eller
andre typer anlegg kan vaere aktiviteter som pavirker reindriftsnaeringen pa en negativ mate. Et eksempel er
tilrettelegging av tursti med gapahuk inn i kalvingsomrade eller i tilknytning til flyttlei. Vi vil oppfordre dere til & ta
dette perspektivet med i det videre arbeidet med kommunedelplanen, spesielt i tilknytning til anleggsbehov,
arealbehov og friluftslivsaktiviteter.

Dere kan ta kontakt med oss dersom det er behov for veiledning i det videre planarbeidet.
Dette hgringssvaret sendes bare som e-post.

Med vennlig hilsen

Anders Aasheim

Seniorradgiver

Fylkesmannen i Troms og Finnmark
Helse- og sosialavdelingen

Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg
Postadresse: Statens Hus, 9815 Vadsg

Telefon: 776 42154

fmtraaa@fylkesmannen.no
www.fylkesmannen.no/troms-finnmark

Fylkesmannen i Troms og Finnmark

Romssa fo Finnmdrkku fylkkamdnni
Tromssan fo Finmarkun mooherra
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KYSTVERKET

Troms og Finnmark

STORFJORD KOMMUNE
Oldersletta 1
9046 OTEREN

Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
2019/12-2 2019/615-2 Jannicke Raren 25.03.2019

Uttalelse fra Kystverket - Varsel om planoppstart - Planprogram for
Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2020 - 2023 - Storfjord
kommune - Troms fylke

Vi viser til Deres brev datert 08.02.2019 vedrgrende overnevnte.

Kystverket Troms og Finnmark har ingen merknader til haring av planprogrammet.

Med hilsen
Jan Morten Hansen Jannicke Rgren
regiondirektar radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:
FYLKESMANNEN | TROMS OG FINNMARK  Statens hus Damsveien 1 9800 VADSJ

Region Kystverket Troms og Finnmark

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon:  +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
Postboks 1502 E-post: post@kystverket.no
6025 ALESUND

For besgksadresse se www.kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse og e-post bes adressert til Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson
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Hatteng og omegn bygdeutvalg 23.02.2019
Hattengveien 47
9046 Oteren

Storfjord Kommune
Oldersletta 1
9046 Oteren

Hgring - Planprogram for Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og
friskliv 2020 - 2023 - Varsel om planoppstart for Kommunedelplan for idrett,
fysisk aktivitet og friskliv 2020 — 2023

1. Bakgrunn
Hatteng og omegn bygdeutvalg (HOOBU) viser til sak med ref. 2019/12-2, Igpenr
1154/2019, arkivkode C20, datert 08.02.2019.

2. Drogfting
HOOBU har fglgende innspill til planen:

- Oppgradering av Lindevollen. Fjerning av kratt, etablering av
sti/gangvei med sitteplasser/grillplasser, informasjon om
kommunen.

- Fiskeplasser langs fjorden og vassdrag, Bedre tilgang til fjorden og
vassdrag for funksjonshemmede.

- Taolettfasiliteter pa steder der turister vanligvis stopper. Informasjons
skilt om miljp og taolettforhold der det ikke er etablert
saniteeranlegg (Paras, Berg som eksempel).

- Mulighet for utradisjonelle aktiviteter (skateboard, terrengsykling,
curling, bowling oa).

Hovedtema fra utvalget er; tenk utenfor «boblen», tenk framtid, tenk utradisjonelt!

3. Konklusjon
HOOBU ser frem til at planen blir en realitet, men aller mest ser vi frem til at den blir
satt ut i livet.

Med Hilsen

Birger Bruvold
Leder HOOBU
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Statens vegvesen

Storfjord kommune
Hatteng
9046 OTEREN

Maria Figenschau

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: var dato:
Region nord Andreas Schultz Olsen / 19/29055-2 2019/12-2 14.02.2019
77617291

Uttalelse til kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2020 -
2023 - Storfjord kommune - hering

Viser til brev fra Storfjord kommune datert 08.02.2019, hvor Statens vegvesen bes gi
uttalelse til planprogram for kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv 2020-
2030.

Var rolle

Statens vegvesens ansvar i planarbeidet er forst og fremst knyttet til arealbruken langs riks-
og fylkesveg. Vi har ogsd ansvar for d sarge for at foringer i Nasjonal transportplan (NTP),
rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging, vegnormalene og
andre nasjonale og regionale arealpolitiske foringer blir ivaretatt i planleggingen. Vi uttaler
oss som forvalter av riksveg pd vegne av staten, forvalter av fylkesveg pd vegne av
fylkeskommunen og som statlig sektoransvar pd vegtransportomradet.

Saksinformasjon

Kommunedelplanen skal bidra til a gjennomfgre ei plan- om malstyrt utbygging av anlegg,
og tilrettelegging av omrader for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Den skal ogsa bidra til a
systematisere bruk av fysisk aktivitet i kommunens helsefremmende, forebyggende og
rehabiliterende arbeid. Til slutt bidra til a avklare de ulike aktarenes oppgaver, ansvar og
gkonomiske forpliktelser ved utbygging og drift av anlegg og omrader for idrett og
friluftsliv.

Var uttalelse
Statens vegvesen har et sektoransvar for en rekke omrader som kan ha pavirkning pa
kommunedelplanen. Vi vil serlig trekke frem falgende tema:

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Stakkevollvegen 35-37 Statens vegvesen
Region nord firmapost-nord@vegvesen.no 9010 TROMS@ Regnskap
Postboks 1403 Postboks 702
8002 BOD@ Org.nr: 971032081 9815 Vadso

74



Samordnet areal og trafikk

Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra
til a utvikle baerekraftige byer og tettsteder, legge til rette for verdiskaping og
naringsutvikling, og fremme helse, milje og livskvalitet.

Tilrettelegging for myke trafikanter

I Nasjonal Transportplan er det et mal a ske sykkelandelen pa landsbasis. Bedre forhold for
syklister og fotgjengere farer ogsa til tryggere skoleveier, gkt fysisk aktivitet og reduserte
utslipp. For ideer og informasjon om tilrettelegging for gkt sykkel og gange viser vi til
nasjonal gastrategi og nasjonal sykkelstrategi, samt regionale strategier.

Statens vegvesen gnsker Storfjord kommune lykke til i det videre arbeidet med
kommunedelplan for folkehelse.

Plan- og forvaltning - Troms
Med hilsen

Olsen Andreas Schultz

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen hdandskrevne signaturer.

Kopi

Fylkesmannen i Troms og Finnmark, Damsveien 1, 9800 VADS@
Synngve Lgvland

Troms fylkeskommune, Postboks 6600, 9296 TROMS@
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%% Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/123 -59

Arkiv: Q10
ﬁ Saksbehandler: Steinar Engstad
Dato: 02.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
27/19 Storfjord plan- og driftsstyre 10.05.2019
17/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Hovedplan kommunale veier. Tilskudd til breyting av private veier.
Kommunal breyting av private veier.

Henvisning til lovverk:
Henvisning til kommunale planer: Hovedplan kommunale veier 2018-2029.

Saksopplysninger
Kopi av pkt 1.11 og 1.12 i hovedplanen.

1.11. Tilskudd til broyting av private veier.

Storfjord kommune kan opprette budsjettpost for tilskudd til broyting av private veier. Tilskuddets
storrelse vurderes fra dr til ar pd bakgrunn av kommunens okonomiske situasjon. Plan- og
driftstyret administrerer ordningen og utarbeider regler for tildeling av tilskuddet. Ordningen trer
ikke i kraft for kommunestyret har vedtatt ordningen gjennom budsjettvedtak

1.12. Kommunal broyting av private veier.

Storfjord kommune kan overta broyting av private veier for kortere eller lengre perioder. Aktuelle
veier innarbeides i broyteanbudene. Plan- og driftstyret utarbeider regler for ordningen. Ordningen
trer ikke i kraft for kommunestyret har vedtatt ordningen gjennom budsjettvedtak.

Innkomne soknader i forbindelse med hovedplanarbeidet:

Melen Vel: Innspill til hering av hovedplanen. Seknad fra Melen Vel om at Melenveien blir opptatt
som kommunal vei.
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ca 190 m

Melen

IMielli

10w

.. sum vei ca’570 m

Gavgilgurra
|

Veikomiteen har sett pa saken og ber om at seknaden blir politisk behandlet i plan- og driftstyret og
i kommunestyret i samsvar med hovedplanens pkt 1.6.

1.6. Kriterier for kommunal overtakelse av private veier.

Private veier kan etter soknad overtas av kommunen. Kommunestyret fastsetter folgende kriterier for
overtakelse av private veier:

1. Private veieiere/veilag kan soke kommunen om a overta privat vei til eie alternativt overta drift
og/eller vedlikehold av veien.

2. Soknad om kommunal overtakelse av privat vei skal veere underskrevet av hjemmelshaverne til
veigrunnen og de som er tilknyttet veien med avkjorsel, og de som har andre rettigheter tilknyttet
veien eller veigrunnen.

3. Hjemmelshaverne skal selge veigrunnen med en minimumsbredde pd 10 meter til kommunen for
en rimelig pris, ikke overstigende kr 5,- pr m2 i 2017 pris. Salgsprisen prisjusteres etter SSB
konsumprisindeks med utgangspunkt i indeksen pr januar 2018.

4. Ved veiender skal det veere opparbeidet godkjent snuplass for braytebil, renovasjonsbil, skolebuss
og andre store kjoretay for overtakelsen..

5. Den private veien bor ha beereevne tilsvarende bruksklasse BKTS eller bedre for overtakelse.

6. Veien ma ha veigrafter og stikkrenner som er tilstrekkelig dimensjonert. I tillegg ma hver privat
avkjoring veere tilfredsstillende opparbeidet med stikkrenne etter behov.

7. Da overtakelse av private veier er en varig framtidig kostnad for kommunen skal soknader om
overtakelse av private veier alltid behandles og vedtas av kommunestyret. Det er kommunens
okonomiske situasjon og veiens standard som til enhver tid avgjor om kommunen skal overta private
veier.

8. En del veier pa Storsande i Skibotn er tatt med i kommunestyrets vedtak om asfaltering. Det
opptas forhandlinger med grunneier og rettighetshavere i forkant av asfalteringen, jfr kriteriene for
overtakelse av private veier til kommunale veier.
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Veikomiteen antar at kommunens saksbehandling og vedtak i saken vil kunne danne presedens for
liknende saker,.

Vurdering

Seknaden fra Melen Vel er & forsta slik at oppsitterne ensker at Storfjord kommune skal overta
Melenveien fra fv 868 til et endepunkt som ikke er definert. Melenveien har tidligere veert
breytet av kommunen i noen breytesesonger. Dersom man gar ut fra tidligere kommunal
broytepraksis er total broytelengde innenfor bebyggelsen ca 600 m.

Seknaden er fremmet for kommunestyret vedtok hovedplanen. Den er derfor & anse som
mangelfull 1 henhold til kriteriene for kommunal overtakelse vedtatt i pkt 1.6 1 hovedplanen for
veier. Den politiske behandlingen av saken er derfor & anse som kommunens prinsipielle
holdning til denne seknaden og liknende seknader som kommer som folge av vedtaket 1 denne
sak.

Vedtaksalternativer:

Det foreligger 3 mulige utfall av denne saksbehandlingen.

1. Seknaden avslds. Kommunen kan vise til begrensninger i kommunegkonomien.

2. Kommunen kan vedta & overta Melenveien og eventuelle andre veier etter seknad forutsatt at
soknaden og veiens standard tilfredsstiller kravene i pkt 1.6 1 hovedplanen.

3. Kommunen kan vurdere a gi tilskudd til breyting og vedlikehold av private veier etter
soknader fra veieierne hvert ar. Dersom kommunens gkonomi gir rom for 4 tildele tilskudd,
skjer dette etter en nekkel som fastsettes av kommunestyret. Dersom det er vanskelige
okonomiske tider kan kommunestyret vurdere a ikke tildele tilskudd i 1 eller flere ar.

Kostnader: Det er vanskelig 4 ansla kommunens fremtidige kostnader for alternativ 2 og 3.
Dersom man forutsetter at veier som overdras til kommunen er av slik standard som forutsatt 1
hovedplanens pkt 1.6, vil det vare lite ordinert vedlikehold av veiene. Kostnadene vil da i stor
grad knytte seg til breyting og streing. Noen veier krever mer brayting og streing enn andre. For
Melenveien er det opplyst at arlige broytekostnader ligger pa ca kr 25000. Dette harmonerer
godt med gjennomsnittlige breytekostnader som er ca kr 50000 pr km.

Réadmannens innstilling

Storfjord kommunestyre har ikke oversikt over de gkonomiske konsekvensene av eventuell
kommunal overtakelse av private veier. Kommunestyret vil derfor i1 forste omgang vurdere &
innfere kommunalt tilskudd til breyting av private veier for 2020 som en forseksordning dersom
okonomien og drsbudsjettet tillater det. Etter en forseksperiode pé 1-2 ar vurderes seknader om
kommunal overtakelse av private veier.

Ny vurdering av saken etter mete i plan- og driftstyret 10.05.2019.

Det kan antas at felgende private veier kan vare aktuelle for kommunal breyting/tilskudd til
broyting dersom kommunestyret innferer slik ordning:

Veiliste private veier:

Privat vei Lengde Eiendommer tilknyttet veien (cirka)
Hatteng/Kitdal/Signaldal
Asheimveien 325 11
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Lillebrenna 120 6
Brennablinken 250 4
Kitdalveien (opp til Brenna) 150 3
Eyolfbakken 150 5
Veibakken 150 4
Norddalsveien 220 5
Oteren/vestersida

Kjerkenesveien 270 5
Oterlia 190 2
Sarabakken 140 5
Oterodden 140 7
Mortendalsveien 375 5
Leirbakken, Tverrdal 200 5
Melenveien 570 13
Gohpi, Steindalen 100 4
Buollangaddi 80 3
Buktaveien, Rasteby 400 4
Skibotn

Sandbakken 90 4 b/3h
Skoggjerdet 120 7 b/h
Sommersetra 100 5
Galggo 1,5 km 3-4

Bakgrunn for seknader om kommunal breyting av private veier:

I de fleste tilfeller ma det antas at seknader om kommunal breyting av private veier ikke er
motivert ut fra ekonomiske grunner. De aller fleste husstander har ikke behov for gkonomisk
stotte fra kommunen til broyting.

Det er blitt faerre og faerre bonder og traktoreiere som kan kontaktes for breyting i neeromridene,
og denne mangelen gjor at noen kan enske at kommunen overtar broytingen ettersom
kommunen har organisert breyting av kommunale veier og broyteentrepreneren har nedvendige
ressurser. De som har behov for breyting vil sannsynligvis og be om at veiene blir stradd.

I mange tilfeller m4 det antas at veieierne ogsa er villig til & betale hele eller deler av breytingen
dersom de er sikre pa at de far dekket behovet.

Mange av veiene 1 veilista er kun egnet for brayting med traktor og fres.

Breyteanbud.

Kommunens breyteanbud er utformet slik at kommunale hovedveier og plasser skal vere
gjiennombreytet tidlig om morgenen. Det vil vere mulig & ta md private veier i anbudene som
opsjon. Entreprengrene vil 1 de fleste tilfeller ikke ha kapasitet til & breyte private veier for langt
ut pa dagen. Mange av smdveiene ligger langt fra broyterodene, og det vil kunne vare vanskelig
a ha disse med i et kommunalt bregyteanbud.

Tilskudd:

Det er ikke rimelig at kommunen skal innvilge tilskudd til brayting av smaveier med relativt
smi broytekostnader. Kommunen mé derfor utarbeide regler som siler ut seknadene slik at kun
de mest kostnadsfulle veiene blir aktuelle for tilskudd.

De totale braytekostnader fordelt pa hver husstand gir et bilde pd om kostnadene er urimelig
heye. Man kan kalle dette husstandens egenandel til breytingen uten tilskuddsordning.
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Kommunen kan vurdere seknadene ut fra en slik sammenlikning. Hva som er urimelig er ikke
godt & vite for man har fatt inn seknader og gjort en sammenlikning av kostnadene pr egenandel.

Forslag til regler:

1. Seknader om tilskudd til private veier skal fremmes av organisert veilag.

2. Sekere skal oppgi veilengde og antatte braytekostnader samlet og pr husstand.

3. Seknader med lave broytekostnader er ikke tilskuddsberettiget. Grensen fastsettes av
kommunen etter en vurdering av innkomne seknader.

Radmannens innstilling:

1. Storfjord kommune vurderer & innfere ordning med tilskudd til breyting og vedlikehold av
private veier som en forseksordning i 2 &r dersom kommunegkonomien tillater det..

2. Ordningen vurderes i budsjettsammenheng ar for 4r.

3. Tilskudd kan kun segkes av organiserte veilag.

4. Tilskuddsordningen er kun aktuell for sekere med ekstraordinare kostnader til breyting og
vedlikehold pr husstand. Grensen for hva som er rimelige kostnader fastsettes etter at seknadene
er mottatt av kommunen.

5. Dersom kommunen har gkonomi til & innfere slik tilskuddsordning, utarbeides det regler for
soknader og kommunale saksbehandlingsregler.

Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 10.05.2019

Behandling:

Vurdering

Seknaden fra Melen Vel er 4 forsta slik at oppsitterne ensker at Storfjord kommune skal overta
Melenveien fra fv 868 til et endepunkt som ikke er definert. Melenveien har tidligere veert
broytet av kommunen i noen braytesesonger. Dersom man gar ut fra tidligere kommunal
braytepraksis er total breytelengde innenfor bebyggelsen ca 600 m.

Seknaden er fremmet for kommunestyret vedtok hovedplanen. Den er derfor & anse som
mangelfull i henhold til kriteriene for kommunal overtakelse vedtatt i pkt 1.6 1 hovedplanen for
veier. Den politiske behandlingen av saken er derfor & anse som kommunens prinsipielle
holdning til denne seknaden og liknende seknader som kommer som folge av vedtaket i denne
sak.

Vedtaksalternativer:

Det foreligger 3 mulige utfall av denne saksbehandlingen.

1. Seknaden avslas. Kommunen kan vise til begrensninger i kommunegkonomien.

2. Kommunen kan vedta & overta Melenveien og eventuelle andre veier etter soknad forutsatt at
soknaden og veiens standard tilfredsstiller kravene i pkt 1.6 1 hovedplanen.

3. Kommunen kan vurdere & gi tilskudd til breyting og vedlikehold av private veier etter
soknader fra veieierne hvert ar. Dersom kommunens gkonomi gir rom for 4 tildele tilskudd,
skjer dette etter en nekkel som fastsettes av kommunestyret. Dersom det er vanskelige
okonomiske tider kan kommunestyret vurdere & ikke tildele tilskudd i 1 eller flere ar.

Kostnader: Det er vanskelig & ansla kommunens fremtidige kostnader for alternativ 2 og 3.
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Dersom man forutsetter at veier som overdras til kommunen er av slik standard som forutsatt 1
hovedplanens pkt 1.6, vil det vare lite ordinert vedlikehold av veiene. Kostnadene vil da i stor
grad knytte seg til breyting og streing. Noen veier krever mer brayting og streing enn andre. For
Melenveien er det opplyst at arlige broytekostnader ligger pé ca kr 25000. Dette harmonerer
godt med gjennomsnittlige breytekostnader som er ca kr 50000 pr km.

Forslag fra Plan- og driftsstyret.

SPD stiller seg bak vedtaksalternativ nr. 3, 1 en forseksperiode pa 2 ar. R&dmannen bes
utarbeide ny innstilling til kommunestyret ut fra dette. Det bes medtatt en oversikt over hvilke
private veier som kan vare aktuelle for tilskudd, samt om det kan vare aktuelt med en
egenandelsordning.

Forslag fra Plan- og driftsstyret ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

SPD stiller seg bak vedtaksalternativ nr. 3, i en forseksperiode pa 2 ar. R&dmannen bes
utarbeide ny innstilling til kommunestyret ut fra dette. Det bes medtatt en oversikt over hvilke
private veier som kan vare aktuelle for tilskudd, samt om det kan vare aktuelt med en
egenandelsordning.

3. Kommunen kan vurdere & gi tilskudd til breyting og vedlikehold av private veier etter
soknader fra veieierne hvert ar. Dersom kommunens gkonomi gir rom for 4 tildele tilskudd,
skjer dette etter en nekkel som fastsettes av kommunestyret. Dersom det er vanskelige
okonomiske tider kan kommunestyret vurdere a ikke tildele tilskudd i 1 eller flere ar.
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%% Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/123 -58

Arkiv: Q10
ﬁ Saksbehandler: Steinar Engstad
Dato: 02.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
31/19 Storfjord plan- og driftsstyre 10.05.2019
18/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Offentighetens bruk av private veier - Parasveien. Kostnader og budsjett for
opprusting av veien.

Henvisning til lovverk:
Henvisning til kommunale planer: Hovedplan kommunale veier 2018-2029.

Saksopplysninger

I hovedplan for kommunale veier er det 1 pkt 1.10 vedtatt at Storfjord kommune skal arbeide for
a opprette tinglyste avtaler med eiere av private veier for a sikre allmenhetens tilgang til
utmarka. Administrasjonen og veikomiteen har fremmet sak om dette for eierne,
rettighetshaverne og naboene til Parasveien, Stordalsveien og Norddalsveien, og skal ha mete
med partene 1 lopet av mai. Ingen grunneiere har gitt negative tilbakemeldinger til kommunen.
Veikomiteen vil vare i forkant med politisk sak vedr Parasveien ettersom den er i elendig
forfatning og nesten uframkommelig 1 telelesningen. Dersom kommunen skal inngé avtale med
grunneierne, ma det paregnes at kommunen ma foreta nedopprusting av den dérligste delen av
veien for vinteren setter inn. Dersom arbeidet utsettes til neste ar, vil man ikke kunne utfore
tilfredsstillende arbeider for etter at veien er torket opp etter telelesningen.

Veigruppa fremmer sak for plan- og driftstyret og kommunestyret om opprusting av del av
Parasveien 1 2019, og om at det blir vedtatt budsjett for videreforing av prosjekt
«offentlighetens bruk av private veier» 1 skonomiplanen og budsjett 2020.

Vurdering

Veikomiteen legger til grunn at det er gode muligheter for & opprette avtaler med grunneierne og
rettighetshaverne til Parasveien. Vedlikehold og opprusting av Parasveien kan deles i to eller
flere etapper:

Etappe 1: 2019-grofting, duk og grus pa den everste delen av veien. Inntil kr 150.000.

Etappe 2: 2020. Grofting av resten av veien, pakjering av knust veigrus pa hele veien. Ikke
kostnadsberegnet.

Etappe 3: Parkeringsplass. Vurdering av sterrelse og behov for heving av plassen.

Etappe 4: Nytt toalettbygg? Ikke kostnadsberegnet.
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Réadmannens innstilling

Storfjord kommunestyre vedtar & igangsette opprusting av den darligste delen av Parasveien 1
2019 med grofting, fiberduk og barelaglag av ikke knuste masser. Vedlikeholdet 1 2019 er &
anse som nedutbedring av veien for & unnga uframkommelighet i telelesningen 2020.

Finansiering: Kommunestyret godkjenner bruk av kommunale veivedlikeholdsmidler til tiltaket
innenfor en ramme pa kr 150000.

Videre opprusting av Parasveien og oppfelging av andre private veier i prosjektet vurderes 1
gkonomiplanen og budsjett 2020.

Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 10.05.2019

Behandling:

Rédmannens innstilling endres til:

Storfjord kommunestyre vedtar & igangsette opprusting av den dérligste delen av Parasveien i
2019 med grofting, fiberduk og barelaglag av ikke knuste masser. Vedlikeholdet 1 2019 er &
anse som nedutbedring av veien for & unnga uframkommelighet i telelesningen 2020.
Finansiering: Kommunestyret godkjenner bruk av kommunale midler til tiltaket innenfor en
ramme pa kr 150000. Videre opprusting av Parasveien og oppfelging av andre private veier i
prosjektet vurderes 1 skonomiplanen og budsjett 2020.

Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Storfjord kommunestyre vedtar & igangsette opprusting av den dérligste delen av Parasveien i
2019 med grofting, fiberduk og barelaglag av ikke knuste masser. Vedlikeholdet 1 2019 er &
anse som nedutbedring av veien for & unnga uframkommelighet i telelesningen 2020.
Finansiering: Kommunestyret godkjenner bruk av kommunale midler til tiltaket innenfor en
ramme pa kr 150000. Videre opprusting av Parasveien og oppfelging av andre private veier i
prosjektet vurderes 1 skonomiplanen og budsjett 2020.
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%% Storfjord kommune Arkivsaknr: 2016/506 -15

Arkiv: 064
ﬁ Saksbehandler: Trond Roger Larsen
Dato: 07.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
2/19 Storfjord administrasjonsutvalg 05.06.2019
19/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Omorganisering av IKT-samarbeidet i Nord Troms

Henvisning til lovverk:

Vedlegg

1 Et forpliktende IKT samarbeid

2 Samarbeidsavtale IKT v4

3 Vedtekter v4

4 Referat fra dreftingsmete omorganisering av IKT 7.3.17

5 Fremtidig IKT-samarbeid i Nord-Troms - NorIKT

6 Tillitsvalgtes forelgpige uttalelse til endring av I'T samarbeidet Storfjord (1)
7 Svar péd henvendelse vedrerende NorIKT

8 Hering Fagforbundet Nordreisa

9 Horing IKT Kéfjord

10 Innspill Skjervey

Saksopplysninger

Bakgrunn:

Alle Nord-Troms kommunene inngikk en avtale om IT-samarbeid 1 2005. Samarbeidet er
hjemlet i §27 i kommuneloven. Rddmannsutvalget er styringsgruppe. Samordningen skulle da
fore til:

. Effektivisere IKT-Drift
. Redusere framtidig investeringskostnader innen IKT
. Motvirke framtidig ekninger av driftskostnader
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. Beholde/utvikle IKT kompetanse 1 kommunene
. Motvirke press i retning av kommunesammenslaing
. Vere 1 forkant av utviklingen

Det ble avsatt et rom for maskiner 1 Olderdalen, og det ble satt opp utstyr for lagring, strom,
aggregat, UPS, brannmur og noe utstyr for & kjere virtuelle maskiner. Domenekontrollere ble
satt opp med et helt nytt domene «KNORDTROMS» og en brukerdatabase ble saledes felles for
hele Nord-Troms. Denne felles brukerdatabasen har vist seg & vere viktig. Denne brukes fortsatt
ogsé i dag. Det er denne lgsningen alle nye systemer bygger pa na.

Etter hvert som kommunene trengte oppgradering lokalt, ble lesningen & benytte seg av det
sentrale felles domene «NORDTROMS», og datasenteret i Olderdalen. Dette ble tatt 1 bruk i full
skala 1 2008. I tillegg ble det innfert e-post lasning, filservere, radius servere og webservere.
Etter hvert har alle kommunene begynt & bruke NORDTROMS som lgsning og dette har bare
okt gjennom de siste 10 arene. I dag har vi en ekning av tjenester som aldri for.

Datasenteret i Olderdalen har vert bindeleddet i hele samarbeidet i regionen, det er derfor en
viktig komponent. Datasenteret 1 Olderdalen driftes billig, og har en viktig infrastruktur
implementert.

Selv om samarbeidet er kommet langt, har kommunene et forbedringspotensial. Ofte er det et
behov for a prioritere mellom nye systemer, eller vedlikeholde tidligere innforte systemer. Det
er en stor gkning av systemer som egnskes brukt, ogsa pa omrader hvor IKT aldri har vaert nyttet
for.

Selv om man benytter prosjektledere for innfering av nye systemer, skal disse systemene
vedlikeholdes og driftes. Ofte har det endt med at avdelinger ma ansette egne personer.

Det innfores flere nye systemer, og ogsa i skolene har man mattet finne egne ressurser. Teknisk
har i noen kommuner ansatt egne folk for kartsystemer. Dette viser at det er behov for en
smartere jobbing pa IKTsiden.

Samarbeidet utlyste en lederstilling 1 2014, og det har vert jobbet systematisk for & fa til en fin
struktur i samarbeidsprosjektene. Det er innfort mange forskjellige losninger som ansatte i de
forskjellige kommuner forholder seg til.

Samarbeidet har i1 dag en rekke felles hjelpemidler for & holde en viss struktur i organisasjonen.

. Helpdesk

System for varsling av feil pa datasystemer, datamaskiner, pads, telefoner, ALT.
Saksbehandlings- og dokumentasjonssystem for IKT.

. Intern 9090 telefonen

Mellom 08.00 og 16.00 er det opprettet en felles vaktordning. 1. linje som rullerer fra
kommune til kommune hver uke. Ansatte kan ringe for a fa hjelp, det blir da fjernstyring
av problemmaskin ved hjelp av TeamViewer.

Felles vaktkalender for kommunene er opprettet til bruk hele aret og i ferietider.

. Ansvarsliste

De fleste systemer er fordelt pa to personer i samarbeidet. Disse personene skal
samarbeide om fagsystemets drift. Nar det blir feil, blir disse eller den personen som har
hovedansvaret varslet gjennom helpdesk systemet.

. Fastemeoter

Hver onsdag kl 12.00 er alle IKT ansatte i mote. Det blir diskutert IT problemer, nye og
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gamle losninger. Forskjellig problematikk blir gjennomgétt. Forskjellige tips og triks blir

utvekslet.

. Varslingsliste

Ved store feil, har IKT en varslingsliste hvor bererte parter blir varslet forst. IT

problemer relatert til helse er ofte den viktigste saken for IKT avdelingen.

. Prioriteringsliste

Om det skulle oppsta flere feil samtidig, vil denne listen si noe om hvilken feil som skal

prioriteres. Alle problemer blir uansett vurdert fra sak til sak.

. Endringsfrys

Viss tid for ferier skal det ikke endres pa systemer. Endringer forer ofte til at ting ikke

fungerer og oppleves som feil. P4 denne méten oppleves systemer mer stabil.

. Valg av skylesninger

I enhver ny lesning, vurderes sky losninger. Skylgsninger av type "SaaS" og Apps for

handholdte enheter koster mer, men er besparende for kommunen. Mange skylosninger

baserer seg pa "laaS" men disse ma likevel driftes av IKT folk i kommunen og er ikke

besparende.
Kommunene har med disse lesningene greid seg bra over flere ar, men behovet for veiledning
og hjelp oker fort nér vi begynner a ta 1 bruk flere og flere produkter. Behovet for intern kursing
er sterkt okende. Det settes inn over 1000 stk nettbrett i skolene bare det neste aret. Disse
produktene krever ogsa vedlikehold. Det innfores ogsd nye verktoy og systemer for sikkerheten
1 organisasjonen. Antallet produkter eker stadig, og hver ansatt har ca 2 enheter hver, dvs. PC,
mobiltelefon og eventuelt nettbrett. I dag administreres Ca 1300 datamaskiner, 600
mobiltelefoner og 400 nettbrett. Det eksisterer ca 2300 mailbokser for ansatte.

Innfering av velferdsteknologiske lasninger medferer ogsa mer behov for it-teknisk kompetanse
og kapasitet.

Okningen av antall produkter setter storre krav til bedre infrastruktur og mye bedre tradlost
system 1 kommunale bygg.

Dagens utfordringer:

. Forskjellige innkjop og vraking av systemer

Det blir prioritert 4 kjope inn systemer som ingen andre har, som igjen ikke blir brukt.
Samme modeller blir kjopt inn i alle kommunene bare for test, unedvendig mye utstyr
blir liggende 1 hyller rundt omkring. For liten erfaringsutveksling mellom kommuner for
innkjep foretas. Noen liker HP og Dell, andre liker Apple, istedenfor & tenke pa
funksjonalitet.

. Feil tidsbruk og prioritering

Mange IT ansatte bruker mye tid pd de samme tingene. Det ber vare mulig & fordele
hvilke ting man skal bruke tid pa.

. Lite spisset kompetanse pa omrader

Nér alle skal kunne alt, blir det lite effektivt feilretting ved litt mer kompliserte feil.
Eller det mé leies inn konsulenter unedvendig.

. Unedvendig utstyr lokalt i radhus som mé vedlikeholdes.

Nér samme muligheter finns i datasenteret eller sky, velger man likevel a ha ting lokalt 1
Rédhus eller andre lokasjoner lokalt. Det utvides og bygges ofte lokale lesninger i hver
kommune, uten & tenke pa samarbeid eller sky.

. Effektivitet

Det er liten mulighet for a male effektivitet, men det er grunn til & tro at det ligger et
potensiale her.
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. Liten kontroll med hvem som er pa jobb og hvem som har fri.

I vart felles system, setter vi ofte saker over til personer som er borte eller er syk.
Eller personer som ikke meter pa jobb. Vi har heller ikke en kontroll pa hvem som har
ferie nar, 1 de forskjellige kommunene. Styring pa regionens IT ansatte er for dérlig.

. Strukturert arbeid med dokumentasjon

IKT ansatte 1 regionen er for darlig & dokumentere systemer og gjentatte rutiner.
Brukes mye tid gjentatte ganger a finne ut hva ble gjort sist feilen oppstod.

IKT-omradet er teknisk vanskelig og er stadig i utvikling. Samtidig har IKT etter hvert blitt
selve livsnerven i den kommunale drifta. Og den spiser en stadig sterre andel av budsjettene.
Hvordan drifte mer effektivt og tidsriktig? Radmannsutvalget i Nord-Troms ba i 2016 IKT-
leder gjennomfere ei evaluering av dagens organisering av IKT, noe som resulterte i
rapporten «Et mer forpliktende IKT samarbeid». Rapporten anbefalte to viktige
endringsforslag:

1. Alle IKT-ansatte skal vere ansatt i samme organisasjon for 4 stette opp om en
mer helhetlig IKT -tjeneste.
2. Det bor vere kortest mulig vei fra bosted til jobb/oppmetested.

Dagens organisering:

Kommunestyre [l Kommunestyre Kommunestyre g Kommunestyre Il Kommunestyre
> . —» . > s - : —
Kvzenangen Nordreisa Skjervey Kafjord Storfjord —
| | | | | RU, RAdmenn
alle kommuner

T Leder i Nord-
IT Leder IT Leder IT Leder IT Leder IT Leder “« Troms
\— IKT Avdeling \— IKT Avdeling \— IKT Avdeling \— IKT Avdeling \— IKT Avdeling

Som kartet viser, har den enkelte IT-leder to ledere & forholde seg til: rdidmannen i sin
kommune og den interkommunale IKT-lederen. Dette setter den kommunale IT-lederen 1 en
skvis, der man pa den ene siden skal arbeide med interkommunale oppgaver, men pa den
annen side skal utfere oppgaver som er serskilte for sin kommune. Ulikt regelverk og ulike
rammebetingelser forsterker ytterligere denne tosidigheten.

Ny organisering

Dagens IKT-samarbeid er organisert som et §27-samarbeid- nytt forslag hjemles pa samme
mate, men hovedforskjellen er at alle ansatte som er tilknytta IT-avdelingene i de 5
samarbeidskommunene forslds samla i én kommune, jfr modell under.
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Kommunestyre Kommunestyre Kommunestyre Kommunestyre Kommunestyre

Styre Radmenn i Nord-Troms

=0

Radmann i vertskommunen

IT Leder i Nord-Troms

IKT Avaeling

Foreslatt omorganisering innebarer at alle ansatte arbeider i en pool, og arbeidsoppgaver
delegeres og administreres av IKT-leder. Den storste kommunen med det storste antallet
kommunalt ansatte og brukere vil ha et starre behov for den felles arbeidskrafta enn en
mindre kommune. I dag er det ikke slik at antall IKT-ansatte 1 hver kommune stér 1 forhold
til storrelsen pd kommunen. Dagens system kan altsa innebare at den minste kommunen,
Kvanangen, sponser de andre med IKT-arbeidskraft. P4 den annen side kan Kvanangen
med dagens system med rette legge beslag pd egenfinansiert arbeidskraft — med ny
organisering vil ressursene styres etter omforente prioriteringer pa et overordna nivd. Om en
kommune ensker seregne IKT-ressurser pa enkeltomrader, vil de ikke vaere en del av IKT-
avdelinga. Slik er det til en viss grad 1 dag ogsa. Flere av kommunene har ansatte med et
begrensa IKT-ansvar, for eksempel i skolene.

Det er viktig & papeke at forslaget til organisasjonskart er satt opp i henhold til gjeldende
kommunelov. For §27-samarbeid vil det vare ei overgangsordning pa 4 ar for a rigge
samarbeid etter den nye kommuneloven, som trer i kraft oktober 2019. §27-samarbeid
endres til «kkommunalt oppgavefellesskap» og hjemles 1 §19-1. Et slikt oppgavefellesskap
har et politisk representantskap som everste organ. Hver deltakerkommune skal vere
representert med minst ett politisk oppnevnt medlem. Representantskapet kan opprette andre
organer til styring av oppgavefellesskapet. Det anbefales at IT-samarbeidet tar omstillinga
gradvis, slik at en avventer med & oppnevne politisk representantskap til at den nye
organiseringa har fétt gitt seg til.

Forslag til ny organisering forutsetter at reglene for virksomhetsoverdragelse trer inn, jfr
Arbeidsmiljelovens § 16. Dette betyr bl a at arbeidstakernes rettigheter og plikter 1 sin
opprinnelige kommune overfores til ny kommune/arbeidsgiver. Det mé pdregnes at endringa
vil medfare noen gkte lonnskostnader, da kommunene lenner sine IT-ansatte noe ulikt. Nar
alle skal here til samme organisasjon, vil det vare behov for harmonisering av lennsniva
basert pa ordinare prinsipp som kompetanse, ansiennitet og ansvar.
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Okonomi — IKT-regnskap for kommunene (2017)

Dagens utgifter pd IKT-omradet i hver kommune:

Kvanangen [Skjervey  |Storfjord  [Ké&fjord Nordreisa  [Sum

Lonns- kr1.036.239 | kr 1.029.024] kr 1.246.502 | kr 1.219.036| kr1.313.000{kr 5.843.808
kostnader

Stillinger 1,5 2 1,7 2 2,3 9,2 arsverk
Total IT

regnskap kr 5.432.298 |[Kr 3.353.436 [Kr 2.738.521|Kr 2.438.430 [Kr 4.925.633 |Kr 18.888.681
inkl lenn

Det totale regnskapet viser hva hver kommune brukte pd IKT tjenester i 2017. Tallene er
hentet ut fra ansvaret for IKT i1 hver kommune. Det kan vere noe forskjell 1 hvordan hver
kommune forer lonnsutgifter, jfr. innspill fra Kveenangen kommune. Tallene ovenfor
inkluderer lonn, lisenser, servermaskiner, utstyr, programmer, drift av datasenter og
linjekostnader. Kommunene betaler i tillegg lisenser for en rekke fagprogrammer, en gkende
utgiftspost etter hvert som ny programvare tas i bruk. Eksempler pa slike er Familia (brukes
av barnevernet), Schooler (brukes av skolene), KF Kvalitetsstyring/Compilo
(internkontrollsystem) og Visma Flyktning. @konomioversikten ovenfor dekker heller ikke
serskilt IKT- arbeidskraft knyttet til for eksempel skole og kartsystem, altsd personer med
spesifikke IKT-oppgaver innenfor egne virksomheter og som ikke jobber opp mot felles
infrastruktur og datasenter.

De totale lonnskostnadene for alle kommuner er pé kr 5 466 440,86., jfr tabell ovenfor.
Fordeles lennskostnadene etter ordinart 40/60-prinsipp, fir en felgende fordeling (ant
innbyggere pr 1.1.18):

Nordreisa Skjervey Kafjord Storfjord Kvanangen
4944 2925 2132 1856 1224
Kr 1792714 kr 1251 553 kr 1038974 |kr 964 994 kr 795 590

Det understrekes at kostnader som fordeles i samarbeidet er lennskostnader for felles IKT-
ansatte (tilsvarer lennsposter 1 den enkelte kommune pa ansvar 140). I tillegg fordeles
kostnader til felles datasenter som i dag:

Utgifter u/moms + 2 466 920,-
Interkommunalt ansatte 150% . 1297 593
Programvare server, . 392 627
databaser, div.

Serviceavtaler . 116 325
Konsulenter . 90 007,-
Nettverkslosninger . 83300,-
Fordringer fra tidligere ar . 284 713,-
2011 og 2012.

Diverse hotell, ssmband, konf. . 11 678,-
Drift av datasenteret, . 190 677.-
Lagringslesning og hoster.

89



Til sammen brukte de 5 kommunene 17,6 millioner pa IKT 1 2017. I tillegg kommer altsd en
rekke lisenser og lennsutgifter til ansatte med et visst IKT-ansvar innenfor spesifikke
tjenester. IKT utgjer derfor en vesentlig andel av hver kommunes budsjett, og det er stadig
okende. Intensjonen med en helhetlig IKT-struktur vil ekonomisk sett vere a fa bedre
kontroll pa utgiftene, ved at de samles pa ett sted. Ei slik sentralisering av gkonomien vil
ogsd vaere et bedre utgangspunkt for & gjere felles innkjop av bade hardware (pc, nettbrett,
telefoni, smartboard, velferdsteknologi osv) og software (programvare, lisenser mm). Hver
kommune bzrer egne kostnader til alle IKT-utgifter unntatt lenn og utgifter gjengitt i
tabellen ovenfor.

Overhead: Ved en omorganisering hvor en kommune skal administrere hele tjenesten, ma
administrasjonskommunen ha dekt noe av kostnadene. Dette kalles ofte overheadkostnader
og utgjer 2 % av totale lenns og pensjonskostnader. Ved dagens organisering paleper bare
overheadkostnader for felles IKT-leder.

Oppsummering ny organisering:
. Organisering etter ny kommunelov med opprettelse av politisk representantskap

gjiennomfoeres innenfor 4 ars overgangsordning, men ikke for tjenesten er implementert
og drifta er over etableringsfasen.

. §27-samarbeid med administrasjonskommune — alle IK T-ansatte tilsatt i samme
kommune med én felles leder (virksomhetsoverdragelse)
. Distribuert modell — de ansatte har oppmetested og kontor i de kommunene de er

hjemmeherende i. Ved tilsettinger mé det tas hensyn til at det skal vaere IKT-ansatte til
stede i alle kommuner.

. Utgifter til lonn og fellesutgifter som i dag administreres fra Kafjord
(datasenteret) fordeles etter 40/60-prinsippet.

Réadmannens innstilling

Adm.utvalget tilrar kommunestyret fatte slikt vedtak:

1. Storfjord kommunestyre godkjenner «Samarbeidsavtale IKT» og vedtekter tilknyttet
NorIKT.

2. Samarbeidet organiseres som et tjenestesamarbeid ihht §27 i gjeldende kommunelov og
§ 19-1 “Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov.

3. Skjervey kommune blir administrasjonskommune.

4. Kommunestyret ber radmannen videredelegere myndighet til administrasjonskommunen
for de oppgaver som skal utferes og avgjerelser som skal treffes ihht samarbeidsavtalen.

5. Alle lonnsutgifter til felles IKT-ansatte og utgifter knytta til datasenteret 1 Olderdalen
fordeles etter 40/60-prinsippet. Utgifter som kan henledes til enkeltkommune(r), dekkes
ikke av samarbeidet.

6. Ny organisering trer i kraft 1.1. 2020, forutsatt likelydende vedtak i alle 5
samarbeidskommuner.

7. Rettigheter for ansatte i en ny organisering vil folge regler for virksomhetsoverdragelse, i
arbeidsmiljeloven §16. For iverksettelse skal ansattes rettigheter nedfelles i1 egen avtale.

8. Fram til ny organisering trer i kraft, skal det arbeides med organisasjonsutvikling blant
IT-ansatte hasten 2019. Skjervey kommune sgker pa vegne av alle deltakerkommuner
om OU-midler til dette.

9. Ny organisering skal evalueres etter to ar.
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Saksprotokoll i Storfjord administrasjonsutvalg - 05.06.2019

Behandling:

Forslag fra AP ved Stine J.Stremseo:
Det gjores vurdering av hvorvidt samme resultat kan oppnés ved & endre samarbeidslgsninger
som delegasjoner, felles ledelse m.v som er mindre omfattende enn en virksomhetsoverdragelse.

Rédmannens innstilling ble tatt opp til votering
Rédmannens innstilling ble vedtatt med 4 mot 3 stemmer.

Tilleggsforslag fra AP ved Stine J.Stromse:
Det innarbeides i avtalen at det skal vare tilstedeverelse av IT-personell i alle kommuner.

Tilleggsforslaget ble tatt opp til votering.
Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Adm.utvalget tilrdr kommunestyret fatte slikt vedtak:

10. Storfjord kommunestyre godkjenner «Samarbeidsavtale IKT» og vedtekter tilknyttet
NorIKT.

11. Samarbeidet organiseres som et tjenestesamarbeid ihht §27 i gjeldende kommunelov og
§ 19-1 “Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov.

12. Skjervey kommune blir administrasjonskommune.

13. Kommunestyret ber ridmannen videredelegere myndighet til administrasjonskommunen
for de oppgaver som skal utferes og avgjerelser som skal treffes ihht samarbeidsavtalen.

14. Alle lonnsutgifter til felles IKT-ansatte og utgifter knytta til datasenteret i Olderdalen
fordeles etter 40/60-prinsippet. Utgifter som kan henledes til enkeltkommune(r), dekkes
ikke av samarbeidet.

15. Ny organisering trer i kraft 1.1. 2020, forutsatt likelydende vedtak i alle 5
samarbeidskommuner.

16. Rettigheter for ansatte i en ny organisering vil folge regler for virksomhetsoverdragelse, i
arbeidsmiljeloven §16. For iverksettelse skal ansattes rettigheter nedfelles i1 egen avtale.

17. Fram til ny organisering trer i kraft, skal det arbeides med organisasjonsutvikling blant
IT-ansatte hesten 2019. Skjervey kommune soker pa vegne av alle deltakerkommuner
om OU-midler til dette.

18. Ny organisering skal evalueres etter to 4r.

19. Det innarbeides i avtalen at det skal vere tilstedevaerelse av IT-personell i alle
kommuner.
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1 INNLEDNING

Radmannsutvalget oppnevner en arbeidsgruppe som skal utrede et mer forpliktende IT-samarbeid i
Nord-Troms. Arbeidsgruppen skal besta av en representant fra IT i hver kommune. Arbeidsgruppen skal
ledes av IT-leder Tom-Eirik Jensen. Radmannsutvalget er styringsgruppe.

Det er viktig at representantene i fra hver kommune legger til rette for a involverer sine IKT ansatte a
komme med innspill til arbeidet.

Det er normalt a koble inn fagforeninger tidlig, der det kan vaere aktuelt med en endringsprosess, og
vare IKT ansatte velger derfor en tillitsvalgt i gruppa. Denne personen skal ta seg av informasjon mellom
ansatte, fagforeninger og arbeidsgivere.

Samarbeid mellom kommuner skal ogsa videreutvikles, og dette arbeidet er en del av utviklingen.

2 INNHOLD

Innholdet i dette dokument skal utarbeides av arbeidesgruppen for a sikre en god endringsprosess og gi
en faglig anbefaling til rddmannsutvalget. Den skal beskrive status og framtidige behov innen IKT. Det
skal beskrives hvilke utfordringer vi har. Det skal beskrives oppgaver som skal lgses, og hvordan de kan
Igses. Videre sa skal konsekvenser for endringen beskrives. Hva skjer med gkonomi i denne
sammenhengen. Hvilke utfordringer har vi med personalet i de ulike alternativer som er aktuelt.
Gruppa skal komme med en anbefaling av driftsmodell som kan brukes i samarbeidet, eller det bgr
anbefales en outsourcingsmodell. Arbeidet skal giennomfgres innen 6. september 2016.

Statusrapportering skjer pa radmannsmegte 20.06.16

IKT ansatte Ekstern part
En anbefaling

4

_—_% Kommunereform

Diverse innspill

Fremtiden
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3 FREMDRIFT

Gruppa utvikler dette dokumentet til rddmannsutvalget for beslutningsgrunnlag i videre arbeid.
Deltakere i gruppa er:

Navn Avd

Tome-Eirik Jensen Region

Kurt Frantzen Region

Trond-Ove Holmgren Nordreisa Kommune
Jim Hansen Kvaenangen Kommune
Havar Henriksen Skjervgy Kommune
Greta Larsen Kafjord Kommune
Trond Seppola Storfjord Kommune

Gruppa finner de typiske utfordringene i samarbeidet. Dette noteres og beskrives i kapittetl 4.
Deretter skal gruppa konsentrere seg om fremtidens behov. Det jobbes da med kapittel 5. og det
beskrives hvilke behov som vi ser vil komme i fremtiden.

Kapittel 6. vil inneholde forslag til hvordan disse utfordringene og behovene kan Igses. Her skal det
beskrives flere alternativer.

| kapittel 7. Vil gruppa konsentrere seg om konsekvenser ved de for skjellige I@sningsalternativene.
@konomiske konsekvenser og konsekvenser for ansatte.

Tilslutt vil gruppa komme med en anbefaling til Radmenn i kapittel 8.
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4 DAGENS STATUS OG UTFORDRINGER

Dagens status og utfordringer pa IKT er komplekse & beskrive. Det er bade positive sider og negative
sider a trekke frem i samarbeidet. Potensialet for a forbedre seg er stgrst ved a fokusere pa det vi er
svake pa og forbedre oss der og fortsette med det vi er bra pa.

Nord-Troms samarbeidet har eksistert siden 2005. Vi samarbeider om mye, men kunne ha trukket enda
mere inn i samarbeidet. Potensialet i samarbeidet er der, om vi klarer & organisere det enda bedre enn
det vi har klart sa langt. Vi har fatt til mye men har mye vi kan forbedre oss pa.

De fleste, men ikke alle datasystemene for samarbeidet er lagt i datasenteret i Olderdalen. Der drifter vi
ca. 70 virtuelle servere pa VMWare og en lagringslgsning fra DELL. Applikasjoner, nettverks utstyr er
ogsa en stor del av driften. | tillegg til datasystemene i datasenteret, sa star det en del systemer ute i de
enkelte kommunen, som for eksempel system for utskrift, lege, skole, rustjenesten, havnetjenester,
fysioterapitjenesten, helsesgster/jordmor tjenesten og ressursstyring innen helse. Noen av disse
systemene er satt opp av eksterne leverandgrer og noen system er satt opp av lokal IT. Infrastrukturen
mellom kommunene er bra, og er drevet av Bredbandsfylket Troms. Nettet ut og inn fra kommunene er
koplet sammen med like brannmurer.

Alle brukere i kommunene er koplet sammen i et nett som er kalt «<NORDTROMS» (Teknisk kalles dette
et domene). | dette domenet er det et bibliotek med brukere, maskiner og andre objekter. Biblioteket
betegnes med navnet Active Directory. | dette biblioteket ert ressursene i alle kommunene plassert,
inklusiv brukere.

Systemene driftes av 11 arsverk utenom lzerlinger fordelt i kommunene Kvaenangen, Skjervgy, Nordreisa,
Kafjord og Storfjord. Ved feilsituasjoner og andre henvendelser har vi en helpdesk der innmeldte saker
registreres og fglges opp. Det er imidlertid veldig mange feilrettinger som ikke blir registrert i

helpdesken av ulike arsaker, derfor viser ikke helpdesken pa langt nzer de arbeidsoppgaver som utfgres
av IKT. I noen grad blir feilmeldinger og andre arbeidsoppgaver fordelt ut til ansatte etter ei ansvarsliste.
Ansvarslista revideres flere ganger i aret.

IKT-samarbeidet har fast mgte en gang i maneden og andre mgter ved behov. | mgtene tas det opp alt
fra hastesaker til mer langsiktige behov og planer.

Alle kommunene i Nord-Tromssamarbeidet har samme Microsoft lisensavtale. Dette gjgr at vi far ett
stort volum pa bruker, arbeidsmaskiner og serverlisenser. Dette gir oss store fordeler pa lisensprisene.

Alle kommunene har samme telefonisystem og det blir stadig utvidet med flere apparater og flere
funksjoner.

@konomi og regnskap for samarbeidet handteres av Kafjord kommune.

97



4.1 FRA 2005 HAR VI HATT FBLGENDE MALSETTING FOR SAMARBEIDET;

Malsetningene har ikke vaert revidert siden de ble laget i 2005. Dette burde vaert gjort en gang i aret.

Madl: IKT-samarbeidet skal bidra til en mer effektiv drift av kommunene.
Kompetansedeling, drift, utvikling, innkjgp og kurs samordnes.
IKT skal vaere et verktay for andre avdelinger og skal gi felles driftsfordeler for hele organisasjonen.

Samordningen skal blant annet fgre til:

o Mer effektiv IKT-drift

e Reduserte framtidige investeringskostnader innen IKT

e A motvirke framtidige gkninger av driftskostnader innen IKT
e At en beholder/utvikler IKT-kompetanse i kommunene

For @ oppna malsettingen etableres det en felles datasentral som server alle kommuner og som kan
betjenes via fjerndriftsverktgy fra kommunene.

Kostnader fordeles pa falgende mate:

Fast andel 40 % av kostnader fordeles likt mellom kommunene. Variabel andel 60 % av kostnader
fordeles mellom kommunene forholdsmessig med bakgrunn i innbyggertall.

4.2 UTFORDRINGER

Etter over 10 ar med samarbeid pa IKT, sa er det mye som kan forbedres.

Da samarbeidet startet i 2004, skrev kommunene under pa en samarbeidsavtale. Denne
samarbeidsavtalen skulle evalueres en gang i aret av styret som bestar av radmenn i
samarbeidskommunene. Disse arlige evalueringen har dessverre ikke blir gjort og samarbeidsavtalen er
slik den ble skrevet i 2004. Det har i stor grad pavirket IKT-samarbeidet, spesielt i forhold til hva vi skal
samarbeide pa og hvordan samarbeidet skal vaere. Lojaliteten til samarbeidet kunne ha blitt bedre med
arlig evaluering og nye forpliktelser. Det har blant annet resultert i at kommuner i flere tilfeller velger
ulike lgsninger og gjgr stgrre eller sma innkj@p ute av utstyr og system pa den enkelte avdeling uten a
trekke det inn i en prosess under IKT-samarbeidet eller lokal IT-avdeling. Det blir enkeltsystem for den
enkelte kommunen og som avviker fra malsettingen med IKT-samarbeid.

Samlet sett er en av hovedutfordringene a fa det samlede radmannsutvalget delaktig i styring og
strategisk utvikling av IKT-omradet.

Samarbeidet har i alle arene jobbet uten en strategiplan og uten en handlingsplan. Disse planene er
viktig a ha pa plass slik at det man jobber mot er forutsigbart.

Kommunen har lokale IT-budsjett som varierer fra kommune til kommune. Dette gj@r det vanskelig a
investere i utstyr og system som det er behov for i driften av systemene det samarbeides om.

Ressursene ute i den enkelte kommune er ulik. Det stilles fa krav til hvor mye ressurser en kommune
skal stille disponibel i samarbeidet.
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Det som er drgftet i felles IKT mgter blir ikke alltid fulgt opp ute hos kommunene.
Noen av hovedutfordringene i IKT-samarbeidet:

o Felles strategi og handlingsplan for IKT
Det eksisterer ikke en felles strategi og handlingsplan for IKT-samarbeidet

e Forskjellige budsjetter og skonomiske betingelser for IKT
De forskjellige IKT-avdelingene har forskjellige budsjetter og gkonomiske forutsetninger for IKT-
drift.

e Darlig koordinering av innkjgp av Igsninger
Kommunene kjgper inn forskjellige IKT-Igsninger til forskjellig tidspunkt som IKT-samarbeidet
skal drifte i fellesskap.

o Mangelfull innflytelse ved anskaffelse av IKT-systemer
Avgjgrelser angaende innkjgp av IKT-systemer blir tatt uten medvirkning av IKT-avdelingene.

e Forskjellige idéer og filosofier om drift av systemer
De ansatte har forskjellige idéer og filosofier om drift av de samme systemene.

o  Mangelfull forpliktelse og prioritering av IKT-oppgaver
Kommunene prioriterer etter forskjellige behov og vektlegger forskjellig. Vedtak som gj@res blir
ikke fulgt opp i de forskjellige kommunene.

e Ulike arbeidsbetingelser
De ansatte har forskjellig Isnnsbetingelser, arbeidstid og regler for overtid og avspasering, selv
om de drifter de samme systemene.
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4.3 ANDRE UTFORDRINGER

Det synes a veere en ganske tydelig utvikling der sentrale myndigheter og den generelle
samfunnsutviklingen i stadig stgrre grad forventer at det offentlige tar i bruk IKT teknologi for a yte gode
og effektive tjenester til befolkningen. Dette stiller klare krav til kommunen.

Man forutsetter at kommuner tar ngdvendige valg for 3 tilrettelegge for denne utviklingen i egen
virksomhet, noe som kan vaere utfordrende i sma og ressurssvake kommuner.

Kommunene er underlagt sentrale lover med forskrifter som Forvaltningsloven, Tjenesteloven,
Arkivloven, Offentlighetsloven og eForvaltningsforskriften som alle setter krav til saks- og
arkivbehandling i offentlige virksomheter. Dette setter klare fgringer for valg og strategier som
kommunene ma ta i arene som kommer.

En ser ogsa en klar utvikling i samfunnet hvor det i stadig stgrre grad forventes at man har pa plass
robuste IKT-Igsninger, hvor det i stadig mindre grad synes a vaere forstaelse for at systemer kan feile og
samband kan ramle ned. Man ser f.eks. at et utfall av mobilnett i noen kommuner i Nord-Norge skaper
forsteside oppslag i landets medier. Dette synes a veere et klart signal om hvilken forventninger det
ligger i samfunnet til dagen IKT-lgsninger.

Kommunen i Nord-Troms synes i sd mate a ha et fortrinn fremfor sammenlignbare kommuner da vi har
et godt etablert interkommunalt samarbeid pa IKT-omradet.

Det at samarbeidet er sapass omfattende og bestar av bl.a. av et felles domene og datasenter gir oss
spesielle fortrinn da dette bl.a. forenkler implementeringen av IKT-systemer pa tvers av
kommunegrensene. Dette samarbeidet blir ogsa et viktig virkemiddel for a utjevne forskjellen mellom
kommunene i Nord-Troms.

Det virker som om en styrkning av dette samarbeidet bare blir viktigere for 8 mgte kravene til IKT i arene
som kommer. En god felles fremtidsrettet strategiplan for IKT-omradet synes ogsa a veere en
ngkkelfaktor i s mate.

Det er ogsa tydelig a se at systemer blir mer og mer komplekse og at det stadig etableres krav til
samhandling pa tvers av fagomrader og systemer. Dette gir et klart signal om i hvilken retning
utviklingen pa IKT-omradet gar i arene som kommer. Det offentlige er stadig under press for a finne
effektive Igsninger for sine fremtidige utfordringer. Etablering av gode elektroniske
selvbetjeningslgsninger for innbyggere og naeringsliv synes a vaere en naturlig utvikling fremover. Dette
er krevende da kompleksiteten gker i takt med kravet til nevnte samspill mellom IKT-systemer.
Gevinstene i form av kostnadseffektivitet og kvalitet synes a gke gjennom at offentlige tjenester blir
lettere/enklere tilgjengelig for brukerne og at saksgangen koordineres og/eller automatiseres.

| kommunal sektor i dag er leverandgrmarkedet preget av at det er mange systemer, men fa
leverandgrer a velge mellom innen hvert applikasjonsomrade. Fagsystemene er utviklet for a
understgtte spesifikke fagoppgaver. Krav til samhandling mellom fagsystemer og andre systemer har i
lang tid veert fravaerende. Dette har f@rt til at mange av fagsystemene har utviklet seg til proprietaere
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IKT-systemer. Der lukkede systemer kontrollerer mer eller mindre all funksjonalitet innenfor det aktuelle
fagomradet, fra data lagring til saksbehandling.

Flere av de mest komplekse systemene, for eksempel gkonomi, lenn, sak/arkiv, er utviklet giennom
mange ar og er i liten grad tilrettelagt for moderne samhandling. Dette bidrar til at kommunene blir
innelast i leverandgrspesifikke Igsninger som ikke er tilstrekkelig tilrettelagt for utveksling av
informasjon og samhandling pa tvers av systemer innen kommunen. Samhandling med andre offentlige
virksomheter er enda vanskeligere. Derfor vil kostnader knyttet til a integrere IKT-systemer utgjgre mer
enn selve anskaffelsen av disse i arene som kommer.

De stgrste utfordringene fremover synes a ligge pa helse og omsorgsomradet med gjennomfgring av
samhandlingsreformen og relatert til utvikling av gkt andel eldre, livsstilssykdommer, lengre levealder
og flere kroniske syke som gir gkt belastning pa driftsbudsjettet fremover. Bruk av velferdsteknologi
innenfor helse og omsorg vil derfor kunne utgjgre en stor del av kommunens driftsbudsjett i arene
fremover.

En omstilling til bruk av mer IKT i tjenesteproduksjonen for gkt effektivisering og tilgjengelighet synes
naturlig og er forventet. Men det kan vaere utfordrende for IKT og bade vaere gjenstand for besparelse
og effektivisering, samtidig som IKT skal vaere virkemiddel for organisasjonen til (3 oppna) besparelse og
effektivisering.

Noen satsingsomrader en kan se for seg i arene som kommer:

. Velferdsteknologi

o Digitale leeremidler

. Elektroniske selvbetjeningslgsninger
. ERP-/CRM-systemer

o Komplett skoleadministrativt system
. Chat / kundesupport

o Innfgring av redundant infrastruktur
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4.4 GENERELLE UTFORDRINGER

Kommunene er presset pa gkonomi, tjenester og kvalitet. Dette skjerper kravene til effektiv
administrasjon og rasjonell tjenesteproduksjon. Tilgangen til velfungerende og sikre IKT Igsninger er —
kontinuerlig gkende og blir mere og mere en viktig ressurs for administrativ utvikling, saksbehandling,
tjenesteproduksjon og publikumsservice i alle kommuner. Nye tekniske muligheter og
brukerforventninger setter ytterligere press pa kommunene. Dette er utfordringer
samarbeidskommunene har felles.

4.4.1 Krav til stabil og sikker IKT-drift.

IKT er i dag en viktig og virksomhetskritisk ressurs i alle kommuner. IKT ma veere tilgjengelig for interne
og eksterne brukere 24 timer i dggnet aret rundt. Oppgavene vil ikke kunne Igses innenfor sma og
sarbare driftsmiljger. Brukerne stiller hgye krav til garantier om levering, tilgjengelighet og sikkerhet mot
tap og misbruk av data. Dette vil pavirke kommunene til vurdere dggnkontinuerlig drift.

4.4.2 Gjennomfgring av oppgaver.

Kompetanser er god blant IKT-ansatte, men gjennomfgringen av IKT-samarbeidet kan bli mye bedre. Vi
er ikke gode nok nar det gjelder metoder/arbeidsmetodikk, regime/disiplin, ITIL-tankegang, som er
prosedyrer for gjgremal innen IKT, styring av oppgaver/prosesser/prosjekter.

Med mer styring og kontroll pa de arbeidsoppgaver vi faktisk skal gjgre, vil sannsynligvis ressursene bli
brukt mer effektivt. Det ma ogsa defineres klare arbeidsoppgaver for IKT, og det ma gjgres kjent i
organisasjonen.

443 Kurs og kompetanse
Det bgr utarbeides en helhetlig kompetanseplan for IKT-omradet, og samtidig utfgre en
kompetansekartlegging blant IKT-ansatte.

444 Brukerstgtte og helpdesk
Kommunene praktiserer et felles brukerstgttesystem og en supportordning som skal brukes til 3 melde
inn IKT-saker. Utfordringen er a fa alle til 3 bruke denne for a melde inn feil.

102



5 FREMTIDENS BEHOV

5.1 VAKTORDNING

Vi kan se at helsesektoren i stadig st@rre grad tar i bruk ny teknologi som vil stille krav til stgrre
tilgjengelighet pa IKT-systemer. | Digital agenda for Norge varsler Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om a legge til rette for bruk av velferds- og sikkerhetsteknologi.
Dette gjgr at behovet for en vaktordning presser seg frem.

5.2 KAPASITET OG KVALITET
Det innfgres stadig nye IKT-systemer uten at det blir gjort vurderinger om det er tilstrekkelige ressurser
pa IKT.

Nar det ikke er tilstrekkelig med ressurser sa vil dette pavirke kvaliteten pa IKT-systemer, og det vil veere
tilnaermet umulig a ha en proaktiv drift av IKT.

Det er utfordrende a fa redundante systemer med dagens ressurssituasjon.

5.2.1 Skytjenester
Skytjenester er populaert og gj@r at tjenester blir mer tilgjengelig gjennom Internett.
Ved bruk av skytjenester er sikkerhet et sentralt element som ma vurderes.

| dag bruker vi skytjenester der det er hensiktsmessig.

Alle som skal anskaffe nye Igsninger, inkludert kommuner og interkommunale IKT-samarbeid, vil matte
vurdere skytjenester.

5.2.2 Innbyggernes forventninger
Forbedring av tjenester ma gjgres med tanke pa innbyggernes behov, ved at utviklingen starter med de
tjenestene er til for. Vi sier gjerne at perspektivet pa IKT endres fra innenfra-og-ut til utenfra-og-inn.

Brukerne ma vaere trygg pa at teknologien er trygg for bruk, god nok kvalitet og brukervennlighet, og at
sensitiv informasjon ikke kommer pa avveie.

Innbyggerne har ogsa forventninger til tjenestene og til digitalisering generelt:

e Dggndpen forvaltning. Internett har ikke apningstider. Innbyggerne forventer at digitale
tjenester stort sett er tilgjengelig hele dggnet.

e  Bruk av egen informasjon. Innbyggere har egen digital informasjon tilgjengelig, og forventer
i stgrre og st@rre grad a kunne benytte den.

e Brukertilpasset informasjon. Digitale Igsninger blir i stgrre og st@rre grad personlige,
gjennom analyse av brukeraktivitet og mulighet for tilpasning. Innbyggere har derfor lite
forstaelse for 8 matte forholde seg til informasjon og tjenester som ikke er relevant for dem.
Innbyggerne gnsker seg brukertilpasset informasjon og tjenester laget for brukere fra et
brukerperspektiv.
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(kilde: IKT-samarbeid i samarbeid i kommunal sektorkommunal sektor Modeller for organisering, styring
og finansiering - KS FoU-prosjekt nr. 144016)

5.3 TEKNOLOGISKE FREMSKRITT

5.3.1 Ny teknologi
Mange kommuner har testet ut velferdsteknologi som virkemiddel for a levere gode kommunale
tjenester, blant annet sa har noen kommuner tatt i bruk « Mobil Omsorg» med iPad.

@kt bruk av teknologi vil i ferste omgang kreve gkt teknologikompetanse i sektorene, men pa sikt vil
noen tjenester kreve en helt annen kompetanse enn det som kreves i dag.

Ny teknologi vil i fremtiden ikke bare vaere et av de viktigste virkemidlene for a levere gode kommunale
tjenester, men en forutsetning for a gjgre det.

Teknologiske fremskritt er viktig, slik at vi kan utnytte fordelene med ny teknologi og forenkle
arbeidsoppgavene der det er mulig, i tillegg til & vaere med i fremskrittet som pagar konstant og som
brukerne vare etterspgr.

5.4 KOMPETANSEBEHOV

5.4.1 Kompetanse
Ved innfgring av ny teknologi stilles det stgrre krav til den enkelte ansattes IKT-kompetanse og det
forventes at ansatte har en stgrre generell IKT forstaelse og kan tilegne seg ngdvendig kompetanse.

Ledere pa alle nivaer trenger kompetanse om digitalisering og strategisk IKT i kommunene. Man ma
forstd muligheter og konsekvenser ved digitalisering og ny teknologi.

5.5 INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSOMRADER

Det er mange mulige interkommunale samarbeidsomrader, noen eksempler pa dette er felles lege-
vakttjeneste, barneverntjenester, gkonomifunksjoner og plan- og kartfunksjoner. IKT-samarbeid handler
derfor ikke bare om a bruke teknologi til a forbedre kommunenes interne rutiner og prosesser, men
handler vel s mye om a innfri forventninger fra naeringsliv og innbyggere om at kommunen utnytter de
muligheter teknologi gir.

IKT-samarbeid er en smart strategi for 8 mgte nye krav til kommunen som organisasjon — i seer for sma
kommuner. Men det er viktig at slike samarbeid initieres fra tjenesteniva og bruker IKT som et verktgy
for & oppna gode resultater.
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6 HVORDAN L@SE BEHOVENE

Det synes a vaere tre mulige retninger a ta IKT organiseringa videre pa fra der vi star i dag.

1. Egen drift

2. Samarbeid

3. Outsourcing.
1. Egen drift

Denne driftsformen baserer seg pa at hver kommune sgrger for egne driftslgsninger innenfor egen
kommunes regi. Dette kan enten gjgres ved at kommunen drifter selv alle IKT-systemer eller at deler av
IKT-systemene settes bort til andre aktgrer giennom ASP Igsninger. Dette er en driftsform som bl.a.
Lyngen har valgt.

2. Samarbeid

Samarbeid er en vanlig mate a organisere IKT-driften pa i dag. Her er det i hovedtrekk 4 mater a
organisere samarbeidet pa. Vertskommune, Kommuneloven §27, Interkommunalt selskap og
Aksjeselskap.

Vertskommune (Kommuneloven §28-1a og §28-1b)

Drift og organisering av tjenestene er underlagt vertskommunens styringsrett. Vertskommunen er
ansvarlig for a levere tjenester i samsvar med inngatt kontrakt med gvrige kommuner. Enkelt 3 etablere,
klare ansvarsforhold. Kjgpende kommuner har innflytelse over kvalitet og omfang kun gjennom
kontrakt. Endrede behov hos kjgpende kommuner krever kontrakts endringer. Vertskommunen kan fa
stor gkonomisk risiko. Kijgpende kommuner ma betale moms pa tjenestene.

Kommunelovens §27

De involverte kommunestyrene er sikret innflytelse over samarbeidet via vedtekter, gkonomiplan og
budsjettprosesser. Underlagt kommunens instruksjonsmyndighet, styre velges av kommunestyrene.
Kommunen har ubegrenset ansvar for sin del av virksomhetenes forpliktelser. Kan delegeres myndighet
til & fatte vedtak om drift og organisering. Samarbeidet kan lett komme til 3 legge inn andre
budsjettforutsetninger enn deltagerkommunene. Da alle samarbeidende kommuner har
arbeidsgiveransvar for hver sine medarbeidere, kan ulik personalpolitikk bli en praktisk utfordring.
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Budsjettsp@grsmal og vedtektsendringer krever enighet mellom kommunene. Det kan vaere utfordrende
a lpse interessekonflikter mellom eierne. Det utlgses ikke moms for tjenester til deltakerkommunene.

Interkommunalt selskap (IKS)

Eget rettssubjekt, rettslig og gkonomisk skilt fra eierkommunene, og definert av en selskapsavtale.
Politikerne i eierkommunene har begrensede styringsmuligheter, da styring utgves gjennom
representantskapet som behandler selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan. Kommunestyrene
utgver politisk styring via valg til og deltagelse i representantskapet. Salg og investeringer av betydning
vedtas av representantskapet. Ansatte er representert i styret. Eierkommunene har ikke
arbeidsgiveransvar for de ansatte i selskapet. Korte beslutningsveier. Et IKS kan ikke slas konkurs, og
regnskapsloven gjelder. Kan ikke ta opp Ian safremt dette ikke er fastsatt seerskilt (med en gvre ramme) i
selskapsavtalen, og godkjent av departementet. Kommunene har ubegrenset ansvar for sin del av
selskapets forpliktelser. Det utlgses ikke moms for selskapets tjenester til deltakerkommunene.

Aksjeselskap (AS)

Eget rettssubjekt. Eierstyring utgves gjennom generalforsamlingen som behandler selskapets regnskap,
budsjett og gkonomiplan. Generalforsamlingen velger styre og kan innen gitte rammer sette skranker
for styrets handlefrihet i vedtekter og generalforsamlingsinstrukser. Eier har ingen instruksjonsrett, men
kan i vedtekter og aksjonaeravtale sette rammer for virksomheten. Selskapet drives ut fra selskapets
egne interesser, ikke eierkommunenes interesser. Ansatte er representert i styret. Korte
beslutningsveier - egnet for forretningsmessig og konkurranseutsatt virksomhet. Kan ta opp lan og stille
garantier. Kommunens ansvar for selskapets forpliktelser er begrenset til aksjeinnskuddet. Kan i
utgangspunktet levere i et stgrre marked. Med unntak for tjenester som leveres med tildelt enerett, vil
kjgp av tjenester fra selskapet kreve offentlig konkurranse. Deltaker-/eierkommunene ma betale moms
ved kjgp fra selskapet.

En utredning PwC har utfgrt for KS i perioden januar til oktober 2015, viser at det i dag finnes ca. 40
formelt etablerte driftsenheter i Norge. De vanligste organisasjonsformene er interkommunalt
samarbeid etter kommunelovens §27 og vertskommunesamarbeid. Tabellen under gir en oversikt over
organisasjonsform for driftsenhetene.

Organisasjonsform Antall |Alder |Ansatte Kommuner
Samarbeid etter kommunelovens § 27 |18 7,3 23,6 6,2

Vertskommune 14 55 16,6 53
IKS 6 104 17,3 54
Samkommune 2 3

106



Aksjeselskap 1 12 54 3

Tabellforklaring: Med alder menes antall dr organisasjonen har eksistert. Med ansatte menes gjennomsnittlig
antall ansatte. Med kommuner menes gjennomsnittlig antall deltakerkommuner.

| denne oversikten er DGI (Digitale Gardermoen) registrert som samarbeid etter kommunelovens §27.
DGl var IKS frem til 1. juli 2015.

Kartleggingen viser at IKS var en mer brukt organisasjonsform tidligere. | de senere arene er de fleste
samarbeid etablert som samarbeid etter kommunelovens §27 eller som vertskommunesamarbeid. De
fleste samarbeid etter kommunelovens § 27 har ansatte i en kontorkommune. De fleste
vertskommunesamarbeid er administrative vertskommunesamarbeid (etter kommunelovens § 28-1 b).

3. Outsourcing

Outsourcing av IKT innebaerer a sette ut en eller flere IKT-funksjoner og/eller tjenester i en virksomhet til
en eller flere eksterne leverandgrer istedenfor a drifte disse selv. Leverandgrene kan vaere selskaper i
nzrmiljget, nasjonale aktgrer, eller leverandgrer som leverer disse tjenestene fra land utenfor Norge,
eller kombinasjoner av dette. Utstyr og systemer kan vaere plassert hos kunden, hos leverandgr, eller en
kombinasjon av dette.
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Veien videre

Et naturlig utgangspunkt for a se pa veien videre er a ta utgangspunkt i dagens driftssituasjon. | dag har
vi et IKT-samarbeid mellom kommunene Storfjord, Kafjord, Skjervay, Nordreisa og Kvaenangen.
Samarbeidet ligner pa et §27 samarbeid hvor IKT-ansatte er organisert i hver sin kommune og underlagt
hver enkelt kommunes personalpolitikk, skonomi, mal og strategier. Dette samarbeidet er basert pa en
samarbeidsavtale hvor det samarbeides om drift av et felles datasenter, IKT-systemer og support
ordning. Dette samarbeidet drifter de fleste systemer selv, unntatt regnskap- og gkonomisystemet som
er satt bort til Evry.

Dagens samarbeid bestar av IKT-ansatte med bred kompetanse og et godt arbeidsklima. Noen av
hovedutfordringen i dagens samarbeid er knyttet til at de IKT-ansatte i samarbeidet er gjenstand for
forskjellig personalpolitikk og skonomiske forutsetninger for a drifte de samme IKT-systemene. Dagens
IKT-leder for samarbeidet har ikke personalansvaret for IKT-ansatte og har da ikke den ngdvendig
myndighet til & styre de ansatte. Det synes ogsa a vaere gkende tendens til at de forskjellige
samarbeidende kommuner gar til anskaffelse av IKT-systemer eller tjenester, uten ngdvendig forankring
og lojalitet til samarbeidet.

Det er ogsa en utfordring for beslutninger i IKT-samarbeidet nar disse tas pa kommunalt niva i
kommuner med forskjellig skonomisk handlingsrom.

Utviklingen fremover ser ut til 3 ga i retning av flere og mer komplekse IKT-systemer med stadig st@rre
krav til samhandling pa tvers av fagomrader og systemer. Dette stiller krav til mer forutsigbare og
robuste IKT-systemer pa tvers av kommunegrensene.

En kan vanskelig se for seg en videre utvikling av IKT, uten et styrket samarbeid mellom kommunen
fremover, for 8 mgte den forventende utviklingen og kravet til palitelige og effektive IKT-systemer.
Rekrutering og sarbarhet er ngkkelelementer som taler for et videre og styrket samarbeid fremfor a
trekke seg ut og drifte IKT-systemer selv.

Outsourcing synes ogsa a vaere en lite fordelaktig retning a ga, sett i forhold til at vi allerede har et
etablert samarbeid. Kostnader og det at vi allerede har kompetente IKT-ansatte og et felles datasenter
og domene er ogsa aspekt som kan tale mot det & outsource IKT.

Ved en eventuell outsourcing av systemer, vil man heller ikke kunne si opp allerede ansatte IKT-
personell, fordi man trenger noen internt i kommunen som har bestillerkompetanse. Det er ogsa behov
for a stimulere kommunikasjon mellom alle forskjellige leverandgrer.

Et mer omfattende og forpliktende samarbeid synes derfor a veere den riktige veien a ga. Et grep kan
veere a se pa organisasjonsformen, men endring av organisasjonsformen alene vil sannsynligvis ha liten
effekt - sa lenge strategiplaner, strukturer, oppgavefordeling og tilstrekkelig forpliktende avtaler
mangler.
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Ut over denne forutsetningen har vi definert fglgende suksesskriterier:

o Kvalitet og tilgjengelighet. Dette handler vel sa mye om tjenestene brukerne — bade interne
brukere, innbyggere, naeringsliv, lag og foreninger — opplever, som om selve IKT-systemene.
Tjenestene bestar som regel bade av teknologi og ressurser. Kvalitet og tilgjengelighet styres av
brukernes forventninger.

e Omstillingsevne. Dette handler ikke bare om at teknologi og ressurser ikke skal veere en
bremsekloss for endringer, men at teknologi og ressurser kan vaere en katalysator for endringer i
kommunale tjenester.

¢ @Pkonomi og investeringsevne. Samarbeidet bgr ha mulighet til langsiktige investeringer
uavhengig av kommunegkonomi, for eksempel ved a kunne ta opp lan eller lease.

o Digitalisering og teknologisk utvikling. Kommunene ma ha mulighet til & drive arbeid med
digitalisering basert pa den teknologiske utviklingen.

e Styringsmulighet pa rett niva for kommunene. Kommunene ma ha kontroll og styre
samarbeidet. Samarbeidet er avhengig av beslutningsmyndighet i styringen. Det betyr at
samarbeidet ma styres gjennom radmannen.

e Gjennomfgringsevne (styringsmulighet for samarbeidet). Det er bade forskjeller mellom
samarbeid og forskjeller mellom teori (avtaler o.l.) og praksis nar det gjelder hvor mye makt man
overlater til samarbeidet. A finne riktig balanse her trekkes frem som en viktig faktor for &
lykkes. Samarbeidet ma vaere styringsdyktig, samtidig som kommunen ma ha kontroll.

e Kompetanse og ressurser. Kommunene og samarbeidet er avhengig av rett kompetanse.

Styrket makt mot leverandgrmarkedet. Dette er et viktig fortrinn ved a vaere en stgrre aktgr enn
hver enkeltkommune. Samarbeidet ma bruke dette fortrinnet.

e Samarbeid (mellom samarbeid/kommuner). Man sgrge for at «samarbeidet» bestar av alle
selskap og funksjoner, og at man bygger opp under en holdning om at samarbeidet er en del av
kommunene.

o Ledelse og Arbeidsmiljg. God styring av samarbeidet krever mye av lederen for samarbeidet.
Leder ma ha personalansvaret og styringsrett over IKT-ansatte. Samlokalisering er ogsa en fordel
med tanke pa utvikling av et godt arbeids —og fagmiljg.

Noen konkrete utfordringer som vurderes opp mot organisasjonsform:

o Felles strategi og handlingsplan for IKT. Det eksisterer ikke en felles strategi og handlingsplan
for IKT-samarbeidet

e Forskjellige budsjetter og gkonomiske betingelser for IKT. De forskjellige IKT-avdelingene har
forskjellige budsjetter og pkonomiske forutsetninger for IKT-drift.

e Darlig koordinering av innkjgp av Igsninger. Kommunene kjgper inn forskjellige IKT-Igsninger til
forskjellig tidspunkt som IKT samarbeidet skal drifte i fellesskap.

e Mangelfull innflytelse ved anskaffelse av IKT-systemer. Avgjgrelser pa innkjgp av IKT-systemer
blir tatt utenfor IKT sin pavirkning.

e Forskjellige idéer og filosofier om drift av systemer. De ansatte har forskjellige idéer og
filosofier om drift av de samme systemene.

¢ Mangelfull forpliktelse og prioritering av IKT oppgaver. Kommunene prioriterer etter
forskjellige behov og vektlegger forskjellig. Vedtak som gj@res blir ikke fulgt opp i de forskijellige
kommunene.
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o Ulike arbeidsbetingelser. De ansatte har forskjellig Isnnsbetingelser, arbeidstid og regler for
overtid og avspasering selv om de drifter de samme systemene................... Sideskift.......ccou.....

Kvalitet og
tilgjengelighet

Omistillingsevne

@konomi og
investeringsevne

Digitalisering og
teknologisk utvikling

Styringsmulighet pa
rett niva for
kommunene

Gjennomfgringsevne
(styringsmulighet for
samarbeidet)

Aksjeselskap

Ingen forskjeller

Utfordringer ved at
samarbeidet er et
selvstendig selskap,
omstillingene ma
0gsa gj@res i
kommunene

Mulighet for egne
inntekter kan gi
fordeler, men vil da
veere avhengig av
mindre stabile
inntekter.
Kommunene kan fa
en ekstra inntekt
gjennom
aksjeutbytte.

Utfordringer ved at
samarbeidet er et
selvstendig selskap,
arbeidet ma drives i
samarbeid med
kommunene

Utfordringer ved at
samarbeidet er et
selvstendig selskap.
Kommunene ma
utgve styring
gjennom
generalforsamlingen

God styringsmulighet
for oppgaver som pa
sikt blir mindre viktig

IKS

Utfordringer ved
at samarbeidet er
et selvstendig
selskap,
omstillingene ma
0gsa gj@res i
kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
et selvstendig
selskap, arbeidet
ma drives i
samarbeid med
kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
et selvstendig
selskap, bgr ha
representantskap
bestaende av
radmennene

God
styringsmulighet
for oppgaver som
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Vertskommune

Utfordringer ved
at samarbeidet er
en del av en av
kommunenes
linjeorganisasjon,
omstillingene ma
gjgresialle
kommunene

Utfordringer
knyttet til
vertskommunens
gkonomi, spesielt
om den star pa
ROBEK

Utfordringer ved
at samarbeidet er
en del aven av
kommunenes
linjeorganisasjon,
arbeidet ma
drives i samarbeid
med

kommunene

Utfordringer ved
at samarbeidet er
en del av en av
kommunenes
linjeorganisasjon

Utfordringer ved
at samarbeidet er
en del aven av

Samarbeid etter
kommunelovens
§27

Bedre muligheter
for & fa til
omstilling i
kommunene

Bedre muligheter
for a drive
digitalisering i
sektorene

Mulighet for
styring pa rett
niva gjennom
radmennene

Bedre
styringsmulighet
for oppgaver som



Kompetanse og
ressurser

Samarbeid (mellom
samarbeid/kommuner)

Ledelse og arbeidsmilj@

Felles strategi og
handlingsplan for IKT

Forskjellige budsjetter
og pkonomiske
betingelser for IKT

Darlig koordinering av
innkjgp av lgsninger

Mangelfull innflytelse
ved anskaffelse av IKT
systemer

Forskjellige idéer og
filosofier om drift av
systemer

Ingen forskjeller

Utfordring ved at
samarbeidet er et
eget selskap

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.

Forutsatt at AS har en

Strategi- og
handlingsplan.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som AS.
Kommunene far
bestiller rollen
overfor AS.

Vil ikke vaere et
problem ved
organisering som AS.

pa sikt blir mindre kommunenes

viktig

Utfordring ved at

samarbeidet er et

eget selskap

Vil ikke vaere et
problem ved
organisering som
IKS. Forutsatt at
IKS har en
Strategi- og
handlingsplan.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS. Kommunene

far bestiller rollen

overfor IKS.

Vil ikke vaere et
problem ved
organisering som
IKS.
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linjeorganisasjon

Utfordring ved at
samarbeidet
«tilhgrer» en av
kommunene

Utfordring ved at

en blir pavirket av

endringer i
vertskommunen

Kan fa
utfordringer ved

at en blir pavirket

av

vertskommunens

gkonomi

Kan vaere
utfordrende da
en lettere kan
pavirkes av
vertskommunen

Kan vaere
utfordrende ved
at
vertskommunen
har direkte
innflytelse over
IKT avgjgrelser

Vil ikke veere et
problem ved at
alle ansatte er
underlagt en

pa sikt blir viktige

Utfordringer ved
at lederen er
ansattienav
kommunenes
linjeorganisasjon

Utfordring ved at
en blir pavirket av
endringer i
kommunene

Vil vaere
utfordrende
da en blir
pavirket av de
forskjellige
kommunens
gkonomi

Vil vaere
utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til 3 ta
selvstendige IKT
avgjgrelser

Vil veere
utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til 3 ta
selvstendige IKT
avgjorelser

Vil veere
utfordrende da
den enkelte
kommune har



Mangelfull forpliktelse |Vil ikke vaere et

og prioritering av IKT
oppgaver

Ulike
arbeidsbetingelser

Kilder / referanser:

problem ved

organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved

organisering som AS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS.

Vil ikke veere et
problem ved
organisering som
IKS.

Devoteam davinci : Felles IKT-utvikling i kommunal sektor, 2011

PWC: Rapport om IKT samarbeid i kommunal sektor, 2015
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felles leder.

Vil ikke veere et
problem ved at
alle ansatte er
underlagt en
felles leder.

Vil ikke vaere et
problem sa lenge
vertskommunen
behandler alle
likt

makt til 3 ta
selvstendige IKT
avgjgrelser

Vil veere
utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til &
prioritere og ta
selvstendige IKT
avgjgrelser

Vil veere
utfordrende da
den enkelte
kommune har
makt til 3 avgjere
sin egen
personalpolitikk



7 KONSEKVENSER VED ENDRINGER

Kostnaden ved et samarbeid er lettere a beregne enn gevinstene. Noe som dessverre fgrer til at mange
kommuner, uavhengig av om man samarbeiderom IKT eller ikke, stort sett ser pa IKT som en kostnad. De
fleste eierkommuner mener likevel at man gjennom samarbeidene har fatt til mer enn man ville fatt til
alene. Utfordringen med beregning av kost/nytte og gevinster gjgr det ngdvendig a se utvikling av
samarbeidene i sammenheng med utvikling av andre sektorer. Et eventuelt krav om lavere kostnader
ma ikke fordeles til IKT eller samarbeidet pa samme mate som et annet omrade, da teknologi samtidig
benyttes til effektivisering. Samarbeidet bgr ha mulighet for langsiktig skonomisk planlegging og
langsiktige investeringer. Slik samarbeidet fungerer i dag er vi avhengig av at alle kommuner far med seg
investeringsbehov i sine budsjetter. En kommune kan dermed blokkere prosjekter som ville gitt bedre
effektivitet.

Det ma veere avklart og tydelig hvor ansvar for funksjoner, oppgaver og tjenester er plassert. For et
interkommunalt IKT-samarbeid gjelder det ikke bare det samarbeidet skal ha ansvar for, det er minst like
viktig d avklare hva samarbeidet ikke skal ha ansvar for.

Figuren under er hentet fra en rapport utarbeidet av Regiondata. Dette viser kostnader for flere §27 og
IKS i Trgndelag, Mgre og pa @stlandet. Den viser en tendens til at IT kostnadene er lavere kommunene i
§27 kommunene enn i IKS selskapene (grenn/DGI og gul/IKT Agder).
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Aksjeselskap
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Aksjeselskap vaere mer aktuelt dersom man har en strategi om a levere tjenester til andre. Men et funn
hos flere samarbeid er at a levere tjenester til andre er utfordrende i og med at brukerne i kommunene
da forventer sveert hgy kvalitet pa tjenestene (brukerne har lett for a pasta at samarbeidet prioriterer
"de andre"). Aksjeselskap laser ogsa i noen grad samarbeidet til 3 bli et rent driftsselskap, og sett opp
mot digitalisering og fremtidige IKT-behov kan da aksjeselskap vaere mindre egnet som
organisasjonsform. Et generelt funn er at rddmennene bgr vaere involvert i samarbeidet, og i et
aksjeselskap legger man opp til et eksternt styre.

IKS

IKS, interkommunalt selskap regulert av lov om interkommunale selskaper- IKS gir eierkommunen noe
styring gjennom representantskap. Representantskapet bgr vaere administrativt, dvs. besta av
radmennene. Styret bgr ha kommunal beslutningskompetanse, i praksis vil det si erfaring som raddmann.
Styret bgr ogsa ha strategisk IKT-kompetanse.

Vertskommune

| vurderingen er det tatt utgangspunkt i administrative vertskommunesamarbeid etter kommunelovens
§ 28-1 b. Det finnes samarbeid som har regulert samarbeidet etter en egen avtale.

Vertskommune kan ha noen utfordringer og juridiske problemstillinger avhengig av hvordan man
organiserer samarbeidet og tjenestene samarbeidet utfgrer.

| en modell med en kunde-leverandgr-tankegang kan det vaere noen utfordringer rundt styring og
gkonomi:

Dersom eierkommuner uten budsjettansvar kan bestille kan det skape utfordringer for samarbeidet.
Vertskommunens egeninteresse kan vaere krevende for samarbeidet og de andre eierkommunene.

Det vil veere utfordringer dersom vertskommunen sliter gkonomisk og havner pa ROBEK.

Utfordringene Igses til en viss grad med en tydelig strategi- og koordineringsrolle og bestillerrolle.

Samarbeid etter kommunelovens § 27

Undersgkelsen viser at det er en forutsetning for at organisasjonsformen skal fungere at styret bestar av
radmennene. Det er bade fordi samarbeidet er avhengig av beslutningsmyndighet i styringen, og fordi
radmennene ma ha god innsikt i den teknologiske utviklingen. Enkelte kommuner trekker frem darlig
erfaring med organisasjonsformen. Da har deltakere i styrer veert mer tilfeldig valgt, med liten
kommunikasjon mellom partene i samarbeidet som konsekvens.

Koblingen til, og kommunikasjon med kommunestyrene er giennom kommunenes ordinzere
styringsmodell.

Andre organisasjonsformer

Samvirke er en organisasjonsform som brukes i kommunesektoren, dog i liten skala. Det kan vaere at
denne kunne fungert.

7.1 FINANSIERING

Det er en utfordring at man lett ser pa IKT som en kostnad. | hvilken grad teknologi bidrar til utfgrelse av
lovpalagte kommunale tjenester vises ikke i budsjett og regnskap. Vurdering av kost/nytte og gevinst er
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komplisert ved at IKT i stor grad er en innsatsfaktor i andre sektorer, og at nytteeffekter primeert
synliggjgres der. Da ma gevinsten tas inn der, gjennom gkt produktivitet eller effektivisering. Det er
tilsvarende utfordringer ved vurdering av kostnadsreduksjoner som ved investeringer.

Lite oppmerksomhet pa gevinstrealisering, utfordringer med gevinstrealisering pa tvers av sektorer og
kommuner, og kompleksiteten i vurdering av gevinster har fort til at det ikke gjgres mange slike
vurderinger i interkommunale IKT-samarbeid.

Utvikling av IKT-samarbeidet ma ses i sammenheng med utvikling av andre sektorer. Fremtidens IKT-
prosjekter vil vaere mer tverrfaglige og tverrsektorielle, og ma vurderes helhetlig. Det gjelder ogsa
gkonomisk.

For & sikre kostnadseffektivitet og samtidig god kvalitet pa IKT-tjenestene i medlemskommunene bgr
samarbeidet vurdere 3 gke den IKT-strategiske samhandlingen. For & gke det strategiske fokuset i
samarbeidet bgr det etableres en felles IKT-strategi pa tvers av kommunene i IKT-samarbeidet som
inkluderer de ulike virksomhetsomradene i kommunen. Lokale planer for hvordan man skal realisere
gevinstene spesifisert i digitaliseringsstrategien ma i tillegg utvikles i den enkelte kommune.

7.2 Arbeidsrettslige problemstillinger ved endring av IKT-samarbeid:
- Arbeidsmiljglova kapittel 16 og reglene om virksomhetsoverdragelse

Dersom flere kommuner gar sammen i et IKT-samarbeid oppstar spgrsmalet om reglene i
arbeidsmiljglova kapittel 16 om virksomhetsoverdragelse vil gjelde. Nar disse reglene gjelder, er
fastsatti aml § 16-1: (1) Dette kapittel kommer til anvendelse ved overdragelse av en virksomhet eller
del av virksomhet til en annen arbeidsgiver. Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet
som beholder sin identitet etter overfgringen. Reglene kan ogsa veere aktuelle i de tilfeller der det skjer
endringer i eksisterende samarbeid.

Konsekvenser for arbeidstakerne ved en virksomhetsoverdragelse

Det skal inngas en ny arbeidsavtale. Denne bgr foreligge f@r overdragelsen skjer. Det er viktig at de
tilsatte far veere med pa denne prosessen, slik at avklaringer kan skje sa tidlig som mulig. Rettigheter
som er omfattet er lgnn, feriepenger, feriefritid, godtgjgringer for telefon og breiband, reise og diett.
Ansiennitet skal ogsa overfgres. Retter som er ensidig etablert av arbeidsgiver er ikke omfattet.
Eksempel kan vaere gode som lgnnslan, firmahytte eller bruk av ressurser tilhgrende arbeidsgiver (f.eks.
bil). Om retten er en del av arbeidsavtalen eller ensidig gitt av arbeidsgiver ma avklares etter en konkret
tolking. Styringsretten setter grenser for hvilke endringer som kan gjgres i en arbeidsavtale i
sammenheng med overfgring av arbeidsforholdet. Omplassering kan i ei viss utstrekning skje innenfor
rammene av styringsretten. Endringsoppsiing krever at arbeidstaker samtykker.

Virksomhetsoverdragelse gir ikke hjemmel for oppsiing. Fgrer prosessen til overflgdige, ma dette Igses
pa vanlig mate. Her bgr eierkommunene ha ei sentral rolle. Pensjonsspgrsmal er sentralt. Dersom alle
er kunder hos den samme pensjonsleverandgren Igser det meste seg selv. Dersom det er flere
pensjonsleverandgrer pa overdragelsessiden og/eller i samarbeidet, sd ma eierne og samarbeidet
bestemme hvordan framtidig pensjonsopptjening skal skje. @konomiske fglger kan oppsta dersom noen
far nytt arbeidssted. Dette kan ogsa veere ei sosial fglge. Hvordan dette vil sla ut gkonomisk, har ogsa ei
personskatterettslig side. | og med at de fleste er medlemmer av tariffavtalen i KS-omradet, vil
samarbeidet ikke ha tariffmessige fglgjer. Tariffmessige fglger kan oppsta dersom samarbeidet ikke er
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medlem i KS- omradet. Eierne bgr ta stilling til om samarbeidet skal vaere innmeldt i KS-omradet eller
ikke. Et ikt-samarbeidet star fritt med hensyn til tariffavtale. Ikt-samarbeidet kan ogsa velge tariffavtale
fra et annet tariffomrade. Dersom det er planlagt saerskilte tiltak overfor arbeidstakerne, ma
arbeidsgiver gi informasjon om dette. Etter aml § 16-3 kan en arbeidstaker reservere seg mot at
arbeidsavtalen blir overdratt til ny arbeidsgiver. Dette vil medfgre at arbeidstaker star uten
arbeidsforhold nar tidspunktet for overdragelsen kommer. Arbeidsgiver ma veere sveert tydelig i a
informere om denne konsekvensen. En arbeidstaker som har benyttet reservasjonsretten sin, kan ha
fortrinnsrett til annen stilling hos tidligere arbeidsgiver. | visse tilfelle har arbeidstaker valgfrihet.

Det vil si at arbeidsforholdet til tidligere arbeidsgiver blitt opprettholdt. Vilkaret er at arbeidsforholdet
blitt vesentlig forringet hos ny arbeidsgiver. Konsekvensen ved valgfriheten er at det er opprinnelig
arbeidsgiver som ma avklare arbeidssituasjonen til vedkommende.

4 Innehav og utg@ving av arbeidsgiveransvar

Hvem som formelt skal ha arbeidsgiveransvaret og hvordan dette skal utgvere ma fastsettes i
selskapsgrunnlaget. Den fornuftige tilnaerminga er at styret har ansvar for daglig leder, og daglig leder
har ansvar for alle andre tilsatte i selskapet. Daglig leder svarer overfor styret for sin mate a forvalte
arbeidsgiveransvaret pa. Styret svarer tilsvarende overfor eierne. | arbeidsgiveransvaret ligger a
giennomfgre tilsettinger og utgve styringsrett. Det ligger ogsa til arbeidsgiveransvaret a vedta
arbeidsrettslige sanksjoner som tilrettevisninger og advaringer. Den som har arbeidsgiveransvaret ma
ogsa kunne sette i verk suspensjon og ogsa bestemme at arbeidsforhold skal avsluttes. Det a innga
sluttavtaler, ma ogsa ligge til arbeidsgiveransvaret. Sluttavtaler har et gkonomisk element som kan
kreve avklaringer. Dette er vanskelig a regulere pa forhand og ma som regel handteres etter hvert som
sakene oppstar.
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8 ANBEFALING

IKT-gruppa @nsker en endring, og slik vi ser det er det kommunelovens § 27 med et eget foretak som er
mest aktuell, men en annen eventuell modell er IKS. § 27 er den mest brukte modellen innen
kommunalt IT-samarbeid.

Denne formen for styre minker kunde-/leverandgravstand og gir kommunene en ngdvendig styring.
Det synes a vaere en betingelse for suksess a ha alle radmennene og daglig leder i selskapet i styret.

Man oppnar en mer enhetlig styring ved & endre samarbeidsform til § 27 eller IKS.
Hvis det velges IKS vil det medfgrer flere niva pa beslutninger og en mer kompleks styringsform, hvor
kommunens administrative ledelse far mindre pavirkning.

Det er viktig med samlokalisering uavhengig av organisasjonsform da dette vil styrke det IKT-faglige
miljget- og samholdet. Det synes ogsa a veere viktig a flytte IKT-kontoret ut fra
kommuneadministrasjonen for 3 gi alle lik tilgang pa denne ressursen.

Viktig med god avtale for kostnads- og ressursfordeling, og SLA-avtaler (Serviceniva) ma inngas.

Outsorcing er vurdert hvor en total outsourcing er lite aktuelt da vi allerede har IKT kompetanse og et
etablert samarbeid, og det vil samtidig vaere behov for lokalt IKT-personell.
Vi benytter allerede outsorcing i dag pa enkeltsystemer.

En organisasjonsendring til § 27 eller IKS vil medfgre:

e Felles arbeidsbetingelser og -vilkar.

e Synliggjgre konsekvenser for hendelser.

e Mulighet for felles vaktordning.

o Enfelles strategi- og handlingsplan.

e Felles og lik forstaelse for prioritering av IKT-oppgaver i hele organisasjonen.

e Lik og felles rutinebeskrivelser for IKT.

e Like systemer i alle kommuner.

e En bedre innkjgpsordning som gir riktig utstyr og mer gjennomtenkte Igsninger.
o Samlokalisering av IKT-ansatte
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Intensjon

Samarbeidskommunene Storfjord, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og Kveenangen skal samarbeide om
IKT tjenester som vil gjgre regionen mer attraktiv og robust. Samarbeidet skal etterkomme
fremtidige krav fra samfunn og sentrale fgringer. Samarbeidet skal jobbe for a gjgre regionen
fremtidsrettet, og det skal legges langsiktig planer for a lage en stabil og moderne region.
Samarbeidet kalles heretter «NorlKT». NorIKT skal sikre at samarbeidskommunene har
tilfredsstillende og like tjenester knyttet til IKT.

NorIKT skal bidra til at kommunene nar fglgende mal:

e Kostnadseffektiv utfgrelse av tjenester

e Entjeneste med god service og tilgjengelighet

e Moderne og effektive Igsninger

e Pkt kvalitet, felles ressurser og hgy faglig kompetanse

e Redusert sarbarhet i tjenesteytingen

e Utvikle tjenester i trdd med sentrale fgringer og samfunnskrav
e Bedre kost/nytte vurderinger

e Behovsprgvd initiering av prosjekter

Formal

Formalet med avtalen er a sikre gode tjenester til deltakerne i samarbeidet.

Avtalen skal ogsa regulere administrering og skonomiske bindinger i samarbeidet.

Denne avtalen kan endres dersom minst én av kommunene i samarbeidet fremsetter krav om det.
Endringer krever flertallsgodkjenning i styret.
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Organisasjon «NorlKT»

NorlKT er opprettet og organisert med hjemmel i kommunelovens § 27 — fra oktober 2019 § 19-1
“Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov.

Ordningen er ikke eget rettssubjekt, men er organisert med eget organisasjonsledd under
Skjervgy kommune.

Styring og administrasjon

Styret er sammensatt av administrasjonssjefene/radmennene i hver av deltakerkommunene.
Varamenn er radmennenes stedfortredere. Styret velger selv leder og nestleder for to ar.

Styrets leder sgrger for at det avholdes mgte sa ofte som det er behov, minst 2 ggr pr. ar.

Leder IKT forbereder saker som skal til behandling i styret. Styret er beslutningsdyktig nar minst fire
av representantene er tilstede.

IKT leder vedlikeholder dokumenter om strategi og drift kontinuerlig.

Leder for IKT rapporterer til styret minst én gang i aret.

IKT- tjenesten er et interkommunalt tjenestesamarbeid. Skjervgy kommune er
administrasjonskommune og skal som arbeidsgiver ivareta partenes rettigheter og plikter iht. lov og
avtaleverk, herunder personal- og Ignnsansvar.

Radmann i administrasjonskommunen er delegert myndighet i saker som gjelder drift og ledelse av
NorlIKT. Denne videredelegeres til leder av tjenesten. Leder av tjenesten avgjgr selv videre delegering
til andre medarbeidere. Delegering av myndighet kan gjgres, sa langt lov, forskrift eller instruks
tillater det.

Samarbeidsomrader

NorlIKT skal ha de menneskelige ressursene ansatt, og vil styre kjernetjenestene i nettet til alle
kommunene. Med kjernetjenestene menes: datanettverk, serverprogramvare, telefoni, infrastruktur
og domene installert i felles datasenter. Det skal samarbeides om innkjgp, arbeidskraft, drift,
kompetanse og tjenesteutvikling. Skytjenester skal innfgres, og forvaltes pa riktig mate gjennom
avtaler med leverandgr og lovforskrifter.

Ved innfgring av nye systemer og tjenester, skal det vurderes samarbeid fremfor egne spesielle
Igsninger. NorlIKT skal alltid involveres tidligst mulig i en innkjgpsprosess. Det skal satses pa
felleslgsninger i helsesektoren, bla innenfor velferdsteknologi.

Dagens samarbeid pa systemniva skal viderefgres. Felles innkjgp for IKT-avdeling skal stgtte lovverk
om offentlig anskaffelser og s@rge for like produkter i hele regionen. Med stgrre likhet vil drift bli
enklere. Nar kommunale prosjekter med IT-faglige problemstillinger initieres, skal en representant
fra IT delta, for a bista ved eventuelle IKT spgrsmal som skal tas hgyde for.

Sprede nett, dekning pa tradlgs og antallet klientprodukter regnes som kommunens egne valg, og
dermed eget satsingsomrade. Derfor blir dette ogsa kommunens egne utgifter. Vi kaller dette
seeregne utgifter for IT.

Ressurser

IKT- tjenesten er organisert som en tjeneste under felles leder. Oppmgtested for den enkelte ansatte
er i den kommune som de til enhver tid har ansvaret for og mulig bor i. Avstand til oppmgtested
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gnsker vi @8 minimere. Tjenesten har hovedkontor pa radhuset i vertskommunen. Alle kommunene
stiller data-/serverrom til disposisjon for en effektiv og formalstjenlig drift. Alle kommuner ma stille
lokaliteter til disposisjon for IKT- ansatte.

@konomi

Regnskapet i samarbeidet blir gjort av administrasjonskommunen, i samarbeid med IKT leder.
Kostnader i forbindelse med samarbeidet fordeles etter den vanlige fordelingsngkkel 40/60.
40% deles likt og 60 % fordeles etter folketall.

NorIKT har ikke anledning til a ta opp |an eller gjgre kapitalinvesteringer. IKT leder anviser utgifter i
samarbeidet. Det er IKT leder som fremlegger budsjett og regnskap for styret.

Typisk utgifter for «NorlKT» vil vaere Ignnsutgifter for alle IKT ansatte, utgifter til skylgsninger, IP-nett
med infrastruktur, fagprogrammer med serverlgsninger og lagring. Infrastruktur i forbindelse med
domene og nettverk gjgres og dekkes ogsa av «NorlKT». NorlKT vil ogsa ta seg av utgifter i forhold til
virusproblematikk og tilgangskontroll pa server niva.

Alle klientlisenser og klientprogrammer dekkes av hver enkelt kommune.

Oppsigelse
Uttreden fra samarbeidet skal skje ved arsskiftet og med ett ars varsel, og det skal sikres at

deltakende kommune betaler sin del av gjenvaerende gkonomiske bindende avtaler.
Ref. Vedtekter § 11.

Ved opphgr av felles IKT-organisering har ansatte rett til 3 ga tilbake til sin opprinnelige stilling.

Evaluering

Evaluering av organiseringen skal skje etter to ar. Deltakere ved evaluering skal vaere samtlige ikt-
ansatte, styret og tillitsvalgte. Det bgr vurderes om brukergrupper ogsa skal delta.

lkrafttreden

Avtalen gjelder fra 01.01.2020 - forutsatt at alle 5 kommuner har positive kommunestyrevedtak.
Avtalen gjelder fortlgpende til samarbeidet bli oppsagt eller opplgst.

Avtalen er vedtatt i:

Kafjord dato: .......cc......... Sakiiiiieiieeae
Storfjord dato: ................. Sak:iiieries
Skjervegy dato: ... Sak:uieeieeieeie,
Nordreisa dato: .......ccceeueuee Y- | SR
Kvaenangen dato: ............... Sak:ieieeeis
Side5av5
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Vedtekter - Nord-Troms IKT-samarbeid
(NorlIKT)

§ 1 Parter og hjemmel

NorIKT er et interkommunalt samarbeid hjemlet i kommunelovens §27 og § 19-1
“Kommunalt oppgavefellesskap” i ny kommunelov. Samarbeidskommuner: Storfjord,
Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og Kveenangen kommune.

§ 2 Rettslig status

Samarbeidet er ikke et eget rettssubjekt.

Arbeidsgiveransvaret tilligger administrasjonskommunen. Samarbeidet er forpliktet av
aktuelle tariffavtaler innenfor KS-omradet.

§ 3 Hovedkontor
Samarbeidet har sitt hovedkontor i administrasjonskommunen, som er Skjervgy
kommune. Administrasjonskommunen har ansvar for det IT-faglige, lgnn og personal.

§ 4 Formél

Samarbeidet skal ivareta samarbeidskommunenes oppgaver knyttet til drift, service,
informasjonssikkerhet og utvikling av IKT og tilstgtende tjenesteomrader, samt a
implementere og forvalte kostnadseffektive lgsninger og tjenester.

Samarbeidet har ansvar for felles kjgp av tjenester og varer fra eksterne leverandgrer.
Virksomheten skal handtere oppdrag etter bestilling fra kommunene og innenfor
rammen av den til enhver tid gjeldende IKT-strategi.

Samarbeidet kan levere tjenester til andre kommuner utenfor samarbeidet mot et
vederlag.

§ 5 Styret

Samarbeidets gverste organ er styret.

Forvaltningen og organiseringen av samarbeidet hgrer under styret. Styret skal pase at
virksomheten drives i samsvar med samarbeidets formal, vedtektene, arsbudsjett og
andre vedtak og retningslinjer fastsatt av samarbeidskommunene.

Styret skal besta av ett styremedlem fra hver samarbeidskommune, som er rddmannen
i den enkelte samarbeidskommune. Radmennene skal utpeke et personlig varamedlem.
Styret velger selv styrets leder og nestleder. Det velges styreleder og nestleder hvert
annet ar. Styret skal veere radgivende enhet i personalsaker. Styret kan opprette
underutvalg. Alle kommunene skal ha lik stemmevekt. Styret innstiller og ansetter
leder.

§ 6 Styrets mgter

Styret konstituerer seg selv. Styrets leder innkaller til mgte sa ofte lederen finner det
ngdvendig eller nar minst 1 medlem krever det, likevel slik at det avholdes minst

to mgter i lgpet av dret. Styrets leder sgrger for at det blir fagrt protokoll fra
styremgtene. Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 av styremedlemmene er til stede.
Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i styret skal hver stemme telle
likt, én stemme per styremedlem. Ved stemmelikhet er styrelederens stemme
avgjgrende.
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§ 7 IKT leder

Samarbeidet skal ha en leder. Leder forestar den daglige ledelsen av samarbeidet og
skal fglge de retningslinjer og palegg som styret har gitt. Styret delegerer myndighet til
leder. Leder representerer organisasjonen og samarbeidet utad. IKT leder skal holde
styret orientert om forhold av vesentlig betydning for virksomheten, herunder
gkonomi og personalforhold. IKT leder innstiller kandidater ved ansettelse av
medarbeidere i samarbeidet.

§ 8 Regnskap og revisjon

Budsjett og regnskapsarbeid gjgres av administrasjonskommunens regnskapsavdeling
i samarbeid med IKT leder. Utgifter fordeles etter 40/60 regelen. 40% fordelt likt og
60% av utgiftene fordeles etter folketall pr 1/7. Revisjon gjgres gjennom allerede
eksisterende lgsning i kommunen.

IKT Leder anviser utgifter knyttet til IKT avdeling.

Refusjonskrav sendes hvert kvartal og balanseres ved utgangen av aret.

Kommunene hefter med hele sin formue for andel av samarbeidets samlede
forpliktelser.

§ 9 Endringer av vedtektene
Vedtektsendringer skal vedtas av kommunestyret i hver av samarbeidskommunene.
Det kreves likelydende vedtak i alle kommuner.

§ 10 Opptak av nye samarbeidskommuner

Opptak av nye samarbeidskommuner krever godkjenning av kommunestyret i hver av
samarbeidskommunene. Det kan kreves et belgp fra nye samarbeidskommuner
tilsvarende initierte utgifter i forhold til dette.

§ 11 Uttreden, opplgsning og utelukkelse

En samarbeidskommune kan tre ut av samarbeidet etter skriftlig varsel til
administrasjonskommunen. Uttreden kan tidligst finne sted ved arsskiftet, ett ar etter
at skriftlig varsel om oppsigelse er mottatt. Vedtak om uttreden eller opplgsning gjgres
av kommunestyret i den enkelte samarbeidskommune. Utlgsningssummen fastsettes i
samsvar med gjenstdende forpliktende gkonomiske avtaler. Tilsvarende gjelder den
uttredende samarbeidskommunes heftelser overfor samarbeidets kreditorer. Uttreden
og evt. opplgsning kan bringes inn for departementet.

§12 Tvister

Tvister mellom samarbeidspartene forsgkes lgst gjennom forhandlinger. Dersom
partene ikke blir enige, kan saken bringes inn for de ordinsere domstolene etter
alminnelige vernetingsregler. Voldgift kan avtales saerskilt.

§ 13 Endrete forutsetninger

Ved vesentlige endringer i forutsetningene, slik som ved endringer i
kommunestrukturen gjennom sammenslainger eller grensejusteringer, skal
bestemmelser og forpliktelser tas opp til vurdering. Det kan da foretas justering.

§ 14 Ikrafttredelse
Disse vedtekter trer i kraft etter at Kommunestyret har gjort vedtak. Regnskap i
administrasjonskommunen starter ved arets begynnelse. 01.01.2020.
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§ 15 Ovrige bestemmelser

Vedtektene signeres i flere eksemplarer, hvorav samarbeidskommunene beholder ett
eksemplar hver og ett eksemplar sendes Brgnngysundregistrene.

Vedtektene kan endres av kommunestyrene i deltakerkommunene. Virksomhetens
styre fremmer forslag til vedtektsendringer. Mindre endringer av vedtektene i
driftsperioden kan gjgres av et enstemmig styre.
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Storfjord kommune
,g. Personal- og serviceavdelingen

%

Notat
Til: Trond Roger Larsen, Trond Bronken Seppola, NITO
Fra: Inger Heiskel
Referanse Dato
2016/506-8 18.04.2017

Referat fra droeftingsmete omorganisering av IKT 7.3.17

Tilstede:
NITO v/Hilde H Kibsgaard og Joakim S. Nilsen
R&dmann Trond-Roger Larsen
Personalleder Inger Heiskel

Forfall: Trond Seppola

Ikke mett: Fagforbundet

Dokumenter i saken:
a) Rapport «Et forpliktende IKT-samarbeid i Nord-Troms»
b) Samarbeidsavtale IKT mellom Storfjord, Kafjord, Skjervgy, Nordreisa og Kveenangen kommune
c) Vedtekter — Nord-Troms interkommunale IKT samarbeid (NorlKT)
d) Referater fra drgftingsmegter i Skjervgy kommune og Nordreisa kommune
e) AML kap 16 vedr arbeidstakers rettigheter ved virksomhetsoverdragelse
f) Kommunelovens §§ 27 og 28
g) Referat fra drgftingsmgter med tillitsvalgte i Nordreisa og Skjervgy kommuner

Bakgrunn for metet er at Rddmannsutvalget har satt ned en utredningsgruppe som skal utrede et
mer forpliktende IKT samarbeid 1 Nord Troms. Arbeidsgruppen ble ledet av IT-leder i Nord
Troms-samarbeidet Tom-Eirik Jensen. Radmannsutvalget er styringsgruppe.

R&dmann Trond-Roger Larsen gikk gjennom bakgrunn for saken, og viste til dreftinger som var
fort med tillitsvalgte 1 hhv Skjervey og Nordreisa kommune.

I utgangspunktet var de tillitsvalgte positiv til ny organisering av IKT, men det var en del
vesentlige ting som maétte pa plass for en avgjorelse kan tas.

De tillitsvalgte hadde gétt gjennom dokumentene og hadde ogsa rddfert seg med NITO sentralt.
Det var en del ord og begrep som var forvirrende. I vedtektene brukes vertskommunebegrepet,
mens det vises til samarbeid i medhold av kommunelovens § 27 nr. 2.
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I § 91 vedtektene star det at det er moteleders stemme som er avgjerende ved stemmelikhet. Det
ber vere styreleders. I § 12 ber formuleringa sees pa. I § 15 ble det spersmal i forhold til hva
som menes med gjenstdende avtaler. Ogsa § 16 vedr. erstatningsansvar mener de at eller
uaktsomt ber fjernes.
I § 17 lurte de pa hva som menes med verneting.
Det ble ogsé stilt spersmal om hva som skjer ved utlysning av stilling ved en evt. oppsigelse

- Hvem lyser ut, arb.sted, skal stillinga veere i den kommunen der den blir ledig

Disse avklaringene ber inn i vedtektene.

I tillegg mente de at det ber rulleres mellom samarbeidskommunene hvem som skal vare leder 1
samarbeidsprosjektet.

Vi ble enige om at de tillitsvalgte i NITO sender skriftlig innspill som tas med av rddmannen i
det videre arbeidet og at det innarbeides i dette referatet.

Jeg har mottatt momentene fra NITO, lokalt i dag 30.03.17. Disse vedlegges referatet.

Referent
Inger Heiskel
personalleder

Vedlegg til «Referat fra droftingsmate vedr. IKT samarbeid i Nord-Troms»
Momenter som NITO bedriftsgruppe Storfjord kommune (heretter NITO) tok opp 1

dreftingsmete med Storfjord kommune den 7.3.17.

Innledningsvis vil NITO kommentere at det er bra at man har tatt et steg tilbake i prosessen og involvert de

tillitsvalgte pa den maten det er ment i henhold til hovedavtalen. Det fremkom ogsa i metet at vi ikke hadde fatt de

sist reviderte dokumentene i saken. Vi fikk kopi av de reviderte dokumentene i motet.

Kommentarer/sparsmal som vi i NITO ensker & fa besvart for vedtak skal til behandling:
Det star i § 2 i vedtektene at arbeidsgiveransvaret tilligger vertskommunen. Vi synes ikke at
organiseringsmaten er tydelig avklart. Det sies at de ansatte skal vaere ansatt i Skjervgy kommune, men at
det skal vaere styret som bestar av radmenn i deltakerkommunene som skal bestemme over daglig leder
for samarbeidet. Vi lurer pa hvordan man unngar at radmannen i Skjervgy kommune har
styringsrett/myndighet over ansatte som er ansatt i kommunen. Det ma fremkomme hvordan den
formelle ansettelsene skal vaere. Vi ber om at det tydelig klargjgres hvordan dette i praksis skal Igses.
NITO lurer ogsa pa hvorfor man ikke gnsker a gjgre dette til et eget rettssubjekt? Da ville det vaere leder
for de ansatte i «NorlKT» som ma ha arbeidsgiveransvar for disse. Videre mener vi at det er naturlig at det
er styret som har arbeidsgiveransvaret for leder av samarbeidet. Vi har forstatt at et av hovedproblemene
er at IKT-leder i dag ikke har formell myndighet til 8 bestemme over de ansatte. Arbeidstid, Ignn,
vaktordning m.m.
Hvordan skal styringsretten veere? Bade i forhold til leder og de andre ansatte i «NorlKT». Hva med det
overordnede arbeidsgiveransvaret? Er det mulig for kommunestyret a delegere vekk det overordnede
arbeidsgiveransvaret? Hva med varslingssaker? Hvem skal det varsles til hvis det er leder som skal varsles
pa? Eller oppsigelsessaker, dersom det gar sa langt at noen skal saksgkes. Dette ma avklares tydelig.

e Vilurer pa om det er ngdvendig med sa store forandringer som dette. Kan samarbeidsformen
videreutvikles med at de ansatte fremdeles er ansatt i sine respektive kommuner, men at det daglige
personalansvaret er delegert fra kommunen til IKT-leder. IKT-leder underlegges et «rad» som bestar av
radmennene i deltakerkommunene. Her kan sikkert mye av de vedtektene som er laget brukes etter at de
er redigert. Ved a gjgre dette Igser man de hovedproblemene som kom fram i rapporten «Et forpliktende
samarbeid i Nord-Troms». IKT-leder far myndighet til 3 styre arbeidstid og oppgaver for de ansatte. De
ansatte far i sine ansettelsesavtaler at de er ansatt i f.eks. Storfjord kommune, men at det daglige
personalansvaret ligger til IKT-leder (selv om han er i en annen kommune) Spgrsmal som ma avklares er:
Hvordan skal IKT-leder vaere ansatt. Interkommunalt? Hvem styrer over han da? Radmenn, politikere?

Side 2 av 2
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Konsekvensen vil uansett vaere at hver kommune mister direkte styringsrett over de IKT ansatte, og man
kan bli tvunget til 3 godta vedtak som man er uenig i. Vi ser behovet for en endring, men synes ikke at
saken og alle konsekvenser er godt nok belyst sa langt.

NITO Storfjord kommune tok ogsa opp dette med at den forestaende endringen av organisering, ma
behandles som en virksomhetsoverdragelse, med de bestemmelsene som dette innebzerer.

Har kommunene innhentet hjelp fra KS i dette viktige arbeidet? Vi gnsker a fa vite hva KS evt. anbefalte
kommunene a gjgre.

Til Skjervgy kommunes referat fra drgftingsmgte, mener NITO Storfjord kommune at det ikke bgr vaere
Skjervgy kommunes representant for NITO som er med i mgter videre, dersom det blir bare en HTV fra
NITO og en fra Fagforbundet. Siden det er Skjervgy som er foreslatt som lokaliseringssted, mener vi at det
ikke bgr vaere Skjervgy kommune som sender representanter for de tillitsvalgte.

| forhold til regler for virksomhetsoverdragelse etter §16, mener vi at det er de tillitsvalgte i hver
kommune som ma delta pa mgtene.

Hva er begrunnelsen for at Skjervgy er valgt som lokasjon?

Kommentarer til vedtektene:

Bruken av ordet «vertskommune» ma endres. Dette gjelder alle dokumentene som er laget til saken.
Vertskommune er en egen organiseringsform og det skaper forvirring a bruke dette ordet nar det ikke skal
veere et vertskommunesamarbeid, men et § 27 samarbeid.

§5 i vedtektene sier litt ned i teksten: «IKT ansatte vil bli overfgrt fra eksisterende kommune til
vertskommunen.» NITO Storfjord kommune gnsker at det skal klargjgres at det skal veere IKT ansatte som
har arbeidssted i hver kommune. Slik at det ved utlysning av nye stillinger er klart hvor arbeidsstedet er.
Hvis det f.eks. er en som har sagt opp sin stilling som har arbeidssted i Storfjord kommune, sa ma den nye
som ansettes ha arbeidssted i Storfjord kommune. Dette for a sikre at alle kommunene i samarbeidet har
IKT-ansatte lokalt i kommunen. Vi er imot en samlokalisering. Dagens |lgsninger med moderne IKT utstyr,
ma muliggjgre et samarbeid uten at man har kontor samme sted. Kjgrevei er en annen utfordring i forhold
til dette. Dette utelukker selvsagt ikke ngdvendig fysiske fellesmgter/dager.

§8 i vedtektene sier noe om styret. Vi foreslar at det tas inn en bestemmelse om rullering av
leder/nestleder, slik at man sikrer at alle kommunene over en tidsperiode har veert leder/nestleder for
samarbeidet.

§ 9i vedtektene foreslas endret i siste setning til : «Ved stemmelikhet er styrelederens stemme
avgjgrende.»

§ 12 om laneopptak virker noe underlig. Det er motsigelse i maten dette er skrevet pa.

§ 15 bgr endres i fgrste setning til: «<En samarbeidskommune kan tre ut av samarbeidet etter skriftlig
varsel til styret.» Videre ut i § 15 star det at utlgsningssummen fastsettes i samsvar med gjenstaende
avtaler. Her bgr det kanskje vurderes a utdype dette noe. Dersom det f.eks. er et tilfelle at tre av
kommunene stemmer for a gjgre en stor investering som en eller to av de andre kommunene ikke er enig
i, ber ikke kommunen bli bundet av dette vedtaket. Dette medfgrer at en av kommunene gnsker &8 melde
seg ut av samarbeidet. Dette tar et ar og det nye vedtaket om investeringen er kanskje allerede
giennomfgrt. Da bgr det ikke vaere slik at den kommunen som gikk ut av samarbeidet blir ansvarlig for
gkonomiske forpliktelser som samarbeidet har padratt seg som resultat av grunnen til utmeldingen.

§ 16 om erstatningsansvar. Denne mener vi ma endres til at ordene «eller uaktsomt» fjernes fra setningen
og det blir stdende at dersom noen forsettlig volder samarbeidet skade, at de da plikter a erstatte dette.
Slik det star na om erstatningsansvar vil ikke NITO Storfjord kommune anbefale noen av NITOs
medlemmer a bli leder for samarbeidet.

Punktet om ikrafttredelse i §19 ma tilpasses til nar dette faktisk blir vedtatt av alle kommunene.

Vi ensker tydelig avklaring i forhold til de punktene som vi har nevnt i dette dokumentet. Etter at sparsmal og
uklarheter er avklart og det er avklart hva man skal ta stilling til, kommer vi gjerne med en uttalelse.
Avklaringer og tydeliggjoring er pa sin plass i disse svert viktige juridiske dokumentene.

Hatteng 16.03.17

Side 3 av3
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NITO bedriftsgruppe Storfjord kommune
Hilde Kibsgaard Joakim S. Nilsen
Leder Nestleder

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevet signatur.

Side 4 av 4
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Fra: Trond-Roger Larsen (Trond-Roger.Larsen@storfjord.kommune.no)

Sendt: 01.12.2017 15:02:28

Til: Hilde Henriksen Kibsgaard

Kopi: Post Storfjord; Cissel Samuelsen; Frank Pedersen; Anne-Marie Gaino; Einar Pedersen; Tom Eirik Jensen

Emne: Fremtidig IKT-samarbeid i Nord Troms - NorIKT

Vedlegg: image001.png

Det vises til drgftingsmgte 07.03.17. | dette mgtet hadde NITO flere spgrsmal til denne organiseringen, herunder
vedtektene.

Radmannsutvalget bestemte at radmannen i Storfjord — med bistand fra IKT-leder Tom Eirik Jensen — skulle gi
tilsvar pa dette. TEJ har gitt et innspill som et bidrag til mitt svar.

Jeg skal da forsgke a besvare sa langt jeg kan, vel vitende om at dette egentlig er det samlede radmannsutvalgets
ansvar. Har ikke tilstrekkelig kunnskap pa omradet, ei heller personlig erfaring a vise til. Uansett sa haper jeg a
kunne ha ngdvendig kjennskap til konsekvensene av vedtektene, fgr jeg stemmer for en fremtidig organisering pa
Storfjord kommunes vegne.

Organisering:

Jeg er enig i at forslag til vedtekter forvirrer noe mht. formell organisering. Dette har nok med at man hittil har
forslag om at IKS ikke er et eget rettssubjekt. Fgrst sier man at vertskommunen skal ha arbeidsgiveransvar, senere
star det at styret har myndigheten. Jeg er ogsa enig i at det er ungyaktig & bruke vertskommunebegrepet i et §27-
samarbeid. Vedtektene ma gjennomgas og kvalitetssikres slik at den er i trad med forutsetningene i § 27.

Det legges opp til et IKT-samarbeid etter kommunelovens § 27, med et eget styre — dvs. radmannsutvalget i Nord
Troms (ekskl. Lyngen). Styret vil giennom radmannsrepresentasjonen kunne gi organiserings- og personalfullmakt
til daglig leder pa vegne av egen komme. Med det blir de ansatte i hver kommune underlagt daglig leder direkte.
Daglig leder rapporterer fortlgpende eventuelt til radmannen i Skjervgy, som igjen rapporterer til styret. Det vil
veere det riktige, siden radmannen i Skjervay likevel sitter i styret. Det betyr for sa vidt at rddmannen i Skjervgy
ikke kan instruere daglig leder eller gvrige ansatte, med mindre radmannsutvalget (styret) gir denne fullmakten
eksplisitt til radmannen i Skjervgy. Det blir da radmannen i Skjervgy som i tilfelle videredelegerer fullmaktene til
daglig leder. Tilsettingsmyndigheten kan enten ligge til styret, eller til et mindre utvalg bestemt av styret, eller til
daglig leder.

Samarbeidskommunene patar seg enkeltansvar for a fglge opp samarbeidsprosjektene. Uten spesiell begrunnelse
patar Skjervgy seg IT-samarbeidet. Storfjord patar seg ansvaret for innkjgpssamarbeidet. Det er ingen
begrunnelser utover at oppgavene og belastningene fordeles noenlunde rettferdig og fortlgpende mellom
kommunene.

Radmannsutvalget har ikke enda tatt stilling til om NorlKS skal vaere et eget rettssubjekt. Dersom IKS blir et eget
rettssubjekt, sa ligger det formelle arbeidsgiveransvaret til styret, med mulighet for delegering. Jeg vil forelgpig
ga for at IKS blir et eget rettssubjekt, nar forutsetningen sa langt er §27-samarbeid. Konsekvenser for ansatte ved
denne type omorganisering skal selvsagt ivaretas gjennom rettighetene i lov- og avtaleverket.

NITO Storfjords alternativ/forslag om at et fremtidig samarbeid baseres pa en videreutvikling av dagens ordning,
tas med i den videre diskusjonen.

Radmannsutvalget velger leder hvert 2. ar. Det gar pa omgang. Pa denne maten «skifter» styret leder jevnlig.
Det er selvsagt styreleders dobbeltstemme som gjelder (men i praksis mgteleder ved styreleders forfall...).

Jeg er enig i at et myndigheten til Ianeopptak ma vurderes ngye, for dette vedtektsfestes. Enigi at det klinger
darlig at et flertall i styret, skal palegge mindretallet a ta opp lan.

Ansatte:
De ansatte jobber fortsatt daglig som hovedregel i «kegen» kommune, det er ikke foreslatt samlokalisering sa
langt. Det er etter mitt syn ogsa lite praktisk. Ulik spesialisering over tid gjgr at arbeidsoppdrag kan variere mht.
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arbeidssted. Ved ledighet i en kommune vil hovedregelen nok vaere at bemanningen opprettholdes fortlgpende,
dvs. at det retilsettes fysisk i nevnte kommune. Men man ma ut fra malet for samarbeidet, se pa strategier og
nytekning ved ledighet i stillinger. Ved ledighet star kommunene/styret fritt. Kanskje stordriftsfordeler gjgr at
den samlede bemanningen kan reduseres...eller styrkes... Primaer tilsettingsmyndighet vil da vaere styret,
eventuelt vise til delegering.

Radmannsutvalget blir & drgfte denne saken fgrste uka pa nyaret. Her haper jeg at vi blir enige om den endelige
organiseringen av samarbeidet videre, og ta stilling til de spgrsmal og kommentarer som er kommet i
hgringsrunden. Saken er overmoden allerede.

NITO Storfjord vil bli holdt orientert om sakens videre utvikling.

Med vennlig hilsen

Trond Roger Larsen
Radmann

Storfjord kommune * Omasvuona suohkan * Omasvuonon kunta
Telefon: 772128 11/ 982 89 062

E-post: trond-roger.larsen@storfjord.kommune.no
www.storfjord.kommune.no

Mangfold styrker!

Tenk miljg - ikke skriv ut denne e-posten med mindre det er ngdvendig

SE VAR BROSJYRE HER!
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Tillitsvalgtes forelgpige uttalelse til endring av IT samarbeidet pr. 29.01.2019.

De ansatte pa IT er representert av Fagforbundet og NITO. Vi har sammenfallende mening angaende
dette.

Forslaget ble oversendt oss like fgr jul 2018 og det har gjort at vi har hatt sveert kort tid pa oss na i
januar til 3 se pa dette.

IT er en kjernetjeneste i dagens og fremtidens Storfjord kommune. Vi har bruk for en IT-tjeneste som
Storfjord kommune kan vaere med pa a utvikle ut fra de behovene som var kommune har. Vi ser at
IT-samarbeidet som har eksistert fra 2005 har medfgrt mange positive ting. Driften er nok blitt mer
effektiv, ved samarbeid om innkjgp av ngdvendige programmer og investeringer. For de IT ansatte er
det positivt a ha et fagmiljg @ samarbeide i. En av hovedutfordringene har vel vaert IT-leders
manglende myndighet til 8 bestemme over personellressursene.

For oss har denne saken to sider. Det ene er de ansatte som vi som fagforeninger skal ivareta, det
andre er alle de andre medlemmene vare som er ansatt i Storfjord kommune og hvordan IT-
tjenesten skal vaere for dem i framtiden. Dette er ogsa et svaert viktig forhold.

@nsker Storfjord kommune et mer forpliktende IT-samarbeid? Vil dette vaere et gode, eller er det et
ledd i a fjerne naerheten til tjenesten, slik at den blir perifer og kunnskapen og raderetten som
kommunens gverste ledere bgr ha om IT forsvinner?

- Vimener at det bgr utredes ulike Igsningsalternativer for a bgte pa de utfordringene
samarbeidet opplever. Virksomhetsoverdragelse og overflytting av stillinger til Skjervay
kommune synes som en drastisk vei a ga. Vi mener at det kan delegeres myndighet til IT-
leder i forhold til & styre bemanningen i forhold til oppgaver.

- Kommunene bgr beholde retten til @ kunne bestemme selv om hvordan man gnsker a satse
pa IT, bade nar det gjelder valg av programmer og hva det skal satses pa videre. Vi har stor
tro pa samarbeid og at innkj@p i fellesskap gir bedre rabatter, men det er viktig at
kommunene ikke mister sin rett til 8 bestemme viktige veivalg.

- Kommunen bgr si nei til denne avtalen og be om at en ser pa hvordan de praktiske
problemene kan Igses uten virksomhetsoverdragelse og tap av retten til 3 bestemme.

Vi vil komme tilbake med flere punkter i forhold til det fremlagte forslaget, dersom kommunen
mener at man skal ga videre med dette. Den er mangelfull i forhold til oppfglging av ansatte og deres
rettigheter.

Hatteng 29.1.2019

Hilde Kibsgaard 0Odd-Arne Jenssen (s.)

NITO bedriftsgruppe Storfjord kommune Fagforbundet Storfjord
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Fra: Trond-Roger Larsen (Trond-Roger.Larsen@storfjord.kommune.no)

Sendt: 27.03.2019 13:41:57

Til: Hilde Henriksen Kibsgaard

Kopi: Fagforbundet Storfjord; Morten Dehl; Frode Kongsro; Inger Heiskel; Gunnar Folden Grundetjern; Post
Storfjord

Emne: RE: NorIKT

Vedlegg:

Denne saken har pagatt i flere ar na. Flere versjoner av saksfremlegg, samarbeidsavtale og vedtekter har veert
bearbeidet. | Storfjord har denne saken vaert til hgring to ganger, sist i januar d.a.

De utsendte dokumentene som radmennene fikk til mgte 25. mars, ble straks etter mottak overlevert NITO og
Fagforbundet som orientering. Selve malet med forslaget til organisering bgr veere kjent. Det er ogsa kjent i
radmannsutvalget at tillitsvalgte i Storfjord er i mot en organisasjonsendring som antydet.

Radmannsutvalget drgftet siste versjon av dokumentene i mgte 25. mars. Det ble noen justeringer, men
prosessen er na a sende dette ut til kommunene for vedtak/godkjenning. Innstillinga er relativt uendret. |
Storfjord blir saken behandlet i adm.utvalg og k-styret, antakelig frem mot juni-mgtet.

Jeg har selv kommet til at det er behov for gkt samhandling i dette samarbeidet, herunder spesialisering og
fordeling av oppgaver pa flere. Jeg ser ikke for meg a bryte ut av samarbeidet pa ndvaerende tidspunkt. De
ansatte blir veerende i respektive kommuner, men vil fa samhandlingsoppdrag og oppgaver utfra felles portefglje
og felles leder. Jeg ser heller ingen ulemper for arbeidsvilkarene, sa lenge lov- og avtaleverket fglges. | tillegg
skal organiseringen evalueres, fgrste gang innen to ar.

Men jeg respekterer uenigheten, men har ikke alternativer pa kort sikt enn a fortsette samarbeidet i Nord-Troms.

From: Hilde Henriksen Kibsgaard <hilde.kibsgaard @storfjord.kommune.no>

Sent: Friday, March 22, 2019 4:15 PM

To: Trond-Roger Larsen <Trond-Roger.Larsen@storfjord.kommune.no>; Anne-Marie Gaino <Anne-
Marie.Gaino@nordreisa.kommune.no>; Cissel Samuelsen <cissel.samuelsen@skjervoy.kommune.no>; Einar
Pedersen <Einar.Pedersen@kafjord.kommune.no>; Frank Pedersen <Frank.Pedersen@kvanangen.kommune.no>
Cc: Odd-Arne Jenssen <Odd.Arne.Jenssen@storfjord.kommune.no>; Fagforbundet Storfjord
<fagforbundet@storfjord.kommune.no>

Subject: NorIKT

Hei, sent pa arbeidsdagen torsdag 21.03.19 fikk vi levert en sak fra radmannen i Storfjord angeande etablering av
NorlKT, med beskjed om at denne skulle behandles i rddmannsutvalget 25.03.19. Tidligere i denne saka har NITO
Storfjord sammen med Fagforbundet Storfjord gitt uttalelse. Ved gjennomgang av sakspapirene gitt oss kan vi ikke
se at denne merknaden er vurdert og/eller kommentert. Vi er ikke for Igsningen som er skissert, og kan ikke se at
arbeidstakerorganisasjonene er tatt med i utarbeidelsen av saksfremlegget. Fristene som gis for 8 komme med
merknader er altfor korte. NITO Storfjord var invitert til ett mgte i Olderdalen angaende saken der det kun ble gitt
informasjon fra leder av IKT-samarbeidet, det var ingen medvirkning. Etter dette har ikke NITO Storfjord deltatt pa
noen medvirkningsprosess.

Vi vil ogsa kommentere at rapporten som saksfremlegget bygger p3, ikke representerer en union stemme fra de
ansatte i davaerende IKT-samarbeid. Vi lurer pa om det er formalstjenlig at rapporten var utarbeidet av IKT-leder,
da det kan veaere vansklig & veere uhildet i saken da det gjelder sitt eget arbeidsforhold.

Vi stiller spgrsmal med hva som er agenda pa Radmannsutvalgets mgte pa mandag 25.03.19. Skal det her
giennomfgres merknadsbehandling, eller er dette siste trinn fgr vedtak i kommunestyrene?

Vi savner en medvirkningsprosess fgr saken sendes til kommunestyrene. Prosessen ble tidligere stoppet opp pa
grunn av manglende medvirkning fra tillitsvalgte. Vi er ikke av en oppfatning av det har har vaert bedre
medvirkning i denne omgang.

NITO Bedriftsgruppe Storfjord kommune Fagforbundet Storfjord kommune
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Hilde Henriksen Kibsgaard Odd-Arne Jenssen
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FAGFORBUNDET

Nordreisa kommune Storslett

v/ personalsjef Christin Andersen

Horing vedrgrende Samarbeidsavtale IKT

Visertil pagaende prosjekt/utredning ifm samarbeid om IKT tjenesteri Nord-Troms. Prosessen er
pagaende ogetterdet jeg kjennertil ute pa hgring.

Vivilidensammenheng papeke at ogsa Fagforbundet er hgringspart i slike saker og haper for
fremtiden atvi blirinkluderti slike tilfeller.

Jeg har fatt kjennskap til denne prosessen gjennom en rask orientering fratidligere HTV og ser at
verken samarbeidsavtalens tekst ellervedtekterivaretar de ansattesrettigheteri overflyttingen av
arbeidsgiveransvaret fraflere kommunertil en.

Vimenerat detma innarbeidesiavtalen at de ansatte som bliroverfgrt far ta med seg bade Ignn,
ansiennitet og evtandre rettighetertil den nye arbeidsgiveren.

Vier klaroverat hgringsfristen ergatt ut men gnskerlikevel i lys av manglende orientering atvar
betenkelighet blirtatt medividere saksbehandling og vedtak.

Med vennlig hilsen
RodenerNilsen
Hovedtillitsvalgt Fagforbundet 414
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Kdfjord Kommune v/
Radmann Einar Pedersen

Olderdalen, 21 februar 2019.

Hgringsuttalelse vedgrende samarbeidsavtale IKT mellom Storfjord, Kafjord,
Skjervay, Nordreisa og Kvaenangen kommune. «NorlKT»

P3 vegne av de ansatte som vil bergres, har vi som fagforeninger Delta og Fagforbundet sett pa
samarbeidsavtalen og saksfremlegget a gnsker og komme med noen punkter vi synes er viktige og fa
med;

| saksfremlegget er forslag til ny organisering forutsatt at reglene for virksomhetsoverdragelse trer
inn, jfr arbeidsmiljglovens §16.

Dette skal sikre at arbeidstakerens rettigheter og plikter i sin opprinnelige kommune overfgres til ny
kommune/arbeidsgiver.

Videre er det viktig og paminne om i en slik virksomhetsoverdragelse punktene nedunder,
arbeidstakerens rettigheter ved virksomhetsoverdragelse.

e Den arbeidsavtalen som foreligger pa tidspunktet overdragelsen finner sted, skal overfgres
ny arbeidsgiver.

e Arbeidstakerens opparbeide ansiennitet ma bli overfgrt og vaere i behold hos ny
arbeidsgiver, da dette vil ha betydning for arbeidstakerens oppsigelsestid, eventuelt
Ipnnsfastsettelse, og kan videre ha betydning for utvelgelse ved eventuell senere
nedbemanning.

e Avtalte tilsettingsvilkar viderefgres uendret for arbeidstakere som hadde et arbeidsforhold
pa tidspunktet for arbeidsgiverskiftet. De plikter de er tale om i tillegg til Iepende lgnn, er
tidligere opptjent, men ikke utbetalt Ignn, feriepenger, feriefritid, godtgjgrelse for telefon,
reise og diett. Det som gjelder ferie og feriepenger er i tillegg regulert i ferieloven §12.

Det forutsettes ogsa at ved brudd pa samarbeidsavtalen, sa vil de ansatte naturlig felle tilbake til sine
opprinnelige stillinger i kommunen de tilhgrte fgr virksomhetsoverdragelsen, i dette tilfelle Kafjord
Kommune.

De ansatte papeker ogsa viktigheten av at de gnsker ikke darligere betingelser enn det de har pr. i
dag. Herunder bla. fleksitid, permisjonsreglementet for Kafjord Kommune.

Delta HTV Fagforbundet HTV
Birger Olsen (s) Guro Jakobsen (s)
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Skjervey kommune

Skjervey kommune

«MOTTAKERNAVN»

«ADRESSE»

«POSTNR» «POSTSTED»

«KONTAKT»

Deres ref: Var ref: Lepenr. Arkivkode Dato
«REF» 2016/519-6 507/2019 401 26.01.2019

Referat fra motet med fagforeningene 24.01.2019

Tilstede:

Fra organisasjonene:

Utdanningsforbundet ved HTV Havard Paulsen, Lederne v/ Gerd Kristiansen, NITO v/ Grethe
Ihlang, Fagforbundet v/ HTV Sissel Moknes,

Fra arbeidsgiver:
Rédmann Cissel Samuelsen, kultur og undervisningssjef Arild Torbergsen, teknisksjef Kjell Ove
Lehne, helse- og omsorgssjef Tommy Hansen og personalsjef Helene Solvang.

Forfall: gkonomisjef Espen Li

Saker til eventuelt:
1. Redegjgring av sak hos Sivilombudsmannen om tilsetting av helsesgster.
2. Kartlegging av

Sak 1: Organisering av IKT tjenesten i Nord Troms kommunene v/ Rddmannen
Det vises til utsendt saksframlegg, samarbeidsavtale IKT og forslag til vedtekter.

I korte trekk gar forslaget ut pa at alle IKT ansatte blir ansatt i en administrasjons kommune. .
Alle lonns og driftsmidler skal overferes en organisasjon og en kommune. Ogsé gjort avklaring 1
forhold til pensjonskostnader hvor det ikke skal bli vesentlige kostnadsendringer. Det er foreslatt
at Skjervey kommune skal vere vertskommune. De ansatte skal fysisk jobbe i de kommunene de
er jobber i, i dag.

Okonomiske konsekvenser kostnadene vil bli fordelt etter fordelingsnekkel 60-40. Det vil
innebare at de minste kommunen vil fa mindre kostander, men arbeidsoppgavene vil vaere storst

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77775500
postboks 145 - G Skoleveien 6 Orgnr:

9189 SKJERVOY

E-post: Internett: Bankkonto:
post@skjervoy.kommune.no www.skjervoy.kommune.no
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1 de storste kommunene. For Skjervey vil forslaget bli noe dyrere enn dagens ordning. Ordningen
vil gi bedre samordning pé innkjep. Det vil likevel vare utfordrende &4 samarbeide 1 et sé stort
geografisk omréde.

Onsker kommunene & ha IKT tjenester utover det som ligger i forslaget, s& ma kommunene
dekke dette selv feks flere ressurser i1 skolen eller helse.

Framover sé skal datasenteret i Olderdalen bygges mer ned og man skal fa flere skybaserte
ordninger. Utviklingen viser likevel at det vil vere behov for IT arbeidere i kommunen fordi vi
har flere og flere digitale verktoy bade innen skole, helse og ellers i kommunen som ma driftes.

Innspill i metet:

Dersom Skjervey kommune skal péta seg a veere vertskommune, vil det medfere okte oppgaver
for administrasjonen for & folge dette opp. Det foreligger en avtale om Overheadkostander som
da trér i kraft. Det skal ogsd sekes om OU midler fra KS for & jobbe med organisasjonsutvikling

og bygging.

Utdanningsforbundet:

Hvordan fi justert inn tjenestene mellom kommunene. Det er ogsa viktig & beholde og eke lokale
ressurser innen bade skole og barnehage for bade a sikre drift og ikke minst pedagogisk
veiledning. Viktig at politikerne forstar at det interkommunale IKT organiseringen ikke kan
erstatte dette.

Det er ogsa behov for lokale ressurser 1 helse. Velferdsteknologi satsing er felles og det er bra.
Erfaring innen skole viser at det fungere best nér IT ressursen er samlokalisert med tjenesten.

NITO:
Vi har erfaring med slike samarbeid feks pa brann som ligger 1 Kveenangen.

Fagforbundet:

Viktig & fa samordnet lonnsbetingelsene for de ansatte. Hvordan har representasjon 1 gruppen
veert? Her framkommer det at NITO avd. Storfjord har deltatt. Det er viktig at NITO holder de
andre organisasjonene oppdatert.

Frist for innspill i uke 5. Deretter blir saken behandlet i rddmannsutvalget for det kommer til
kommunestyrene. Viktig at alternativet til dette forslaget kommer tydelig fram for beslutningen
fattes.

Kan alternativet vere at kommunene fortsatt organiserer IKT tjenesten selv. Det vurderes ikke

som ngdvendig & ha en felles IKT leder som allikevel ikke har fullmakter. Det vil vaere viktig &
ha felles rammeavtaler som alle forholder seg til.
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Sak 2: Flytting av ledere fra kap 4 til kap 3 1 HTA.

Bakgrunn: HTA kap 3.1 sier at som hovedregel kan man ikke flytte kapitel i en tariffperiode.
3.4.0 apner for at dette kan gjores det dersom partene er enige om dette lokalt. Det er kommet en
forespeorsel fra Utdanningsforbundet og Fagforbundet om flytting av ledere fra kap 4 til kap 3.

Utdanningsforbundet:
Rektor og inspektorer har kommet med innspill om 4 flytte kapitel. Bakgrunnen for dette onsket
er med utgangspunktet at HTA som apner for at ledere kan vere i kap 3.

Lederne far av sine lonnsekning i lokale forhandlinger der rammen og potten fastsettes av i
sentralforhandlinger. Disse forhandlingen er med ujevne mellomrom. I lokale forhandlinger far
lederne en betydelig en stor del av denne poten. Skaper uheldig virkninger pa arbeidsplassen.

Ved arlige lonnsforhandlinger vil lederne fa en jevnere lennsutvikling over tid. Fjerne forskjellen
og uheldig virkning i arbeidsmilje. Utdanningsforbundet har ikke snakket med styrene 1
barnehagene- rektor voksenopplaring. En slik endring vil pavirke hele kommune organisasjonen.

De fleste kommunene har sine lederne i kap 3 i HTA.
Inspektorene kommer i mellomstilling. M4 drefte dette partsammensatt.
Fagforbundet har ogsé tatt dette opp tidligere. Det er ogsé et enske om & flytte HTV til kap 3.

Rédmannen forutsetter at enten ma alle ledere over til kapittel 3 eller ingen. Det som m4 vurderes
er kap 3.4.2- virksomhetslederne og kap 3.4.3.- ledere som har delegert budsjettansvar-,
okonomi- eller personalansvar (avdelingsledere og inspekterer). En flytting vil f4 konsekvensen
pa poten i de lokale forhandlinger for kap 4.

Prosessen videre:

Det settes ned en gruppe med 2 fra arbeidstakerne og 2 fra arbeidsgiverne som utreder dette.
Arbeidet mé vaere ferdig innen mellomoppgjoering til viren dvs 01.05.2019. Gruppen bestar av
utdanningsforbundet, Fagforbundet, helse- og omsorgssjef og teknisk sjef. Personalsjef
organiserer gruppens arbeid og avklarer med kommunekassen hvordan flytting leses 1 forhold til
lonn.

Mandat:

- @Gjore en helhetlig vurdering av ansatte i alle de ulike kap. Herunder gé gjennom de ulike
kap- virksomhetslederne og avdelingslederne.

- Retningslinjer for bruk av overtid. Hovedregel for ledere er at regel for overtid ikke
gjelder- personal handboka s 143. I utgangspunktet vil det vare slik at flytte av lederne til
kap 3- lederne har et storre ansvar for & disponere tiden innenfor den rammen man har (se
vedlagt kopi fra kommunens personalhdndbok) Kommunen ma fa en lik praksis.

- Innstille til virkningstidspunktet: alternativet 1. mai eller prinsipp om & folge det
tidspunktet som fastsetting sentralt.

- Flytting inneberer en endring av lennspolitisk plan. Det utarbeides objektive kriterier for
hva som ligger til grunn for plassering. Det ma utarbeides objektive kriterier for
lennsforhandling 1 dette kapitelet.
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Personalsjef kaller inn til metet i gruppa hvor det utarbeides forslag i henhold til mandat.
Forsalget sendes ut pa hering i organisasjonene, for det innstilles til administrasjonsutvalget.
De ulike organisasjonene har ulik tilnerming til prinsipper for avlenning. Individuelle eller
kollektive avlenning.

Eventuelt:

Redegjoring av sak hos Sivilombudsmannen om tilsetting av helsesgster.

Konklusjon: Det var ikke klargjort tilstrekkelig i1 utlysningsteksten at dette kunne vare en
rekrutteringsstilling. (Brev fra Sivilombudssaken sendes som vedlegg i referatet.)

Praksis i kommunen i dag:

Ved tilsetninger sd har kommunen brukt den sekermassen som er dersom det blir flere stillinger
ledig enn det som er utlyst. Rddmannen ber om tilbakemelding fra organisasjonene pé dette er en
praksis som kan fortsette.

Kommunen vil gjennomfore en kartlegging hos deltidsansatte som ensker utvidet stilling 1 lapet
av februar. Denne har vert gjennomfort for 2 ar siden. Kartlegging har vaert brukt for & gi
deltidsansatte okt stilling spesielt innen helse og har fort til at vi ikke har lyst ut s mange
stillinger der. Er i trdd med lov og avtaleverk.

Med hilsen

Helene Solvang
Personalsjef
77 77 55 02

Dokumentet er produsert elektronisk og har derfor ikke signatur.

Dette brev sendes til:

Fagforbundet avd Skjervey
Utdanningsforbundet avd. Skjervey
NITO

Det norske sykepleierforbundet

FO

Lederne
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Intern kopi

Cissel Samuelsen
Kjell Ove Lehne
Arild Torbergsen
Tommy Arne Hansen
Espen Li
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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2018/22 -6

Arkiv: 217
ﬁ Saksbehandler: Klara Steinnes
Dato: 06.06.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
20/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Forvaltningsrevisjonsprosjektet saksbehandling i byggesaker

Vedlegg
1 Forvaltningsrevisjonsrapport - saksbehandling i byggesaker

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i mete den 12.04.2019 behandlet sak
Forvaltningsrevisjonsprosjektet saksbehandling i byggesaker.

Saken er oversendt ordferer til behandling i kommunestyret. K-sekretariatet har ved
oversendelsen bemerket at fristen 1 punkt 4 ble satt for kort bl.a. i forhold til at ridmannen skal
ha anledning til & uttale seg om saken for oversendelse til kommunestyret,

Kommunestyret ma her vurdere en ny, passende frist.

Kontrollutvalget rar kommunestyret til & fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalgets innstilling

1. Kommunestyret viser til oppsummering og konklusjon samt anbefalinger i rapporten
Saksbehandling i byggesaker fra KomRev Nord IKS datert 28.03.2019.

2. Kommunestyret ber radmannen om & iverksette tiltak for & sikre at frister og
saksbehandlingsregler etterleves ved behandlingen av byggesaker.

3. Kommunestyret ber rfidmannen om a redegjore for hvilke tiltak som iverksettes for at
kommunen skal etterleve kravene om & fere tilsyn i byggesaker, kravene til & utarbeide
strategi for tilsynet etter plan- og bygningsloven, samt unnga at byggesaksbehandling og
prosjektlederansvar uteves av samme person.

4. Kommunestyret ber radmannen gi punktvis tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke
tiltak kommunen vil iverksette (evt. har iverksatt) og hvilke vurderinger som er gjort, for &
imetekomme anbefalingene i rapporten. Frist for tilbakemelding fastsettes til 1. juni 2019.
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Forord

P4 grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Storfjord kommune har KomRev NORD giennomfert
forvaltningsrevisjon av kommunens saksbehandling i byggesaker. Kontrollutvalgets plikt til 4 pase
at forvaltningsrevisjon gjennomfores, folger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(konununeloven) § 77 nr. 4. Ifolge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
(revisjonsforskriften) § 7 innebzerer forvaltningsrevisjon & gjennomfare systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra konmmunestyrets eller fylkestingets

vedtak og forutsetninger.

For igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Storfjord kommune, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til vér vavhengighet og objektivitet.

KomRev NORD takker kommuneadministrasjonen for samatbeidet i forbindelse med
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Tromsg, 28.3.2019
Knut Teppan Vik Lene Zahl Johnsen og
Oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor og Margrete Mjolhus Kleiven
ansvarlig for kvalitetssikring Progjektledere, forvaltningsrevisorer
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0 SAMMENDRAG

KomRev NORD IKS har p& bestilling fra kontrollutvalget i Storfjord gjennomfort en
forvaltningsrevisjon av kommunens saksbehandling i byggesaker. Problemstillingen i

forvaltningsrevisjonen er:
Overholder Storfjord kommune sentrale saksbehandlingsregler i sin behandling av byggesalker?

Revisor har undersgkt om Storfjord kommune ved behandling av byggesgknader har overholdt krav
til saksbehandlingstid og utforming av vedtak etter plan- og bygningsloven og forvaltningsloven.
Vi har gjennomgatt kommunens dokumentasjon i 34 byggesaker. I 30 av sakene var
saksbehandlingsfristen tre uker, og i fire av sakene var saksbehandlingsfristen tolv uker.

Revisors konklusjon er at Stoxfjord kommune i de undersokte byggesakene ikke fullt ut har
overholdt sentrale saksbehandlingsregler.

Konklusjonen bygger pa folgende oppsummerte funn og vurderinger:

I samtlige byggesaker i undersokelscsutvalget hadde Storfjord kommune gitt tillatelse til omsekte
tiltak. Tillatelse til tiltak er etter forvaltningsloven et enkeltvedtak. Samtlige avgjerelser var
skriftliggjort, og kommunen har overholdt forvaltningslovens hovedregel om at enkeltvedtak skal

vare skriftlig.

Lovens krav om saksbehandlingstid var oversittet i 11 av de 34 sakene vi har undersekt. For 10 av
de 30 undersokte sakene med frist pd tre uker, brukte kommunen mer enn tre uker pé
saksbehandlingen. I én av fire saker med 12 ukers saksbehandlingsfiist, brukte kommunen mer enn
12 uker pi & avgjere seknaden, Kommunen har for de undersgkte sakene i stor grad overholdt
forvaltningslovens krav om 4 straks gi skriftlig underretning om vedtaket til soker.

Fire av de undersokte sakene var sgknad om dispensasjon etter plan- og bygningsloven § 19-1. Tre
av de fire vedtakene er ikke begrunnet i herthold til regelverket fordi de ikke inneholder redegjorelse
for at fordelene ved 4 gi dispensasjon er klart storre enn ulempene, jf. plan- og bygningsloven § 19-
2.

P4 bakgrunn av revisors funn, varderinger og konklusjon anbefaler vi Storfjord kommune & gjore
tiltak for 4 sikre at saksbehandlingsregler ctterleves i behandlingen av byggesaker.
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Andre fimn
I revisors undersokelser framkom det opplysninger som ikke er direkte relevante for

revisjonskriteriene og problemstillingen, og som vi derfor ikke har lagt til grunn for revisors
vurderinger og konklusjon. Vi anser likevel opplysningene vi fikk som relevante & rapportere til
kontrollutvalget. Byggesaksbehandler i Storfjord kommune opplyste revisor om at kommunen ikke
har hatt ressurser til & fore tilsyn i trdd med kravene i lov og forskuift. Ifelge byggesaksbehandler
vil plan- og driftsstyret fi forelagt en sak om plan for tilsynsvirksomhet i byggesaker i 2019.
Kommunen avdekker/far melding om mange ulovlighetssaker, men har et etterslep pa oppfelgingen
av disse. Etterslepet begrunner kommunen med manglende kapasitet/begrensede stillingsressurs i
forhold til saksmengden. Byggesaksbehandler problematiserte ogsd Storfjord kommunes
organisering av oppgavene tilknyttet bygg og eiendom fordi en rekke funksjoner er tillagt én og
samine person,
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1 INNLEDNING

Plan for forvaltningsrevisjon 2017 - 2020 ble vedtatt av kommunestyret i Storfjord i mete 16.9.2016,
under sak 20/16. Av planen fremgér det at den tredje forvaltningsrevisjonen som skulle
gjennomfares i planperioden, skulle rette seg mot kommunens byggesaksbehandling og tilsyn. I
mote 1,12.2017, under sak 30/17, vedtok kontrollutvalget at et forvaltningsrevisjonsprosjekt om
saksbehandling av byggesaker skulle gjennomfores 1 trad med yevisors prosjektskisse.
Kontrollutvalget behandlet i mete 2.11.2018, i sak 21/18, forvaltningsrevisjonsrapporten om
byggesaksbehandling. Som folge av kontrollutvalgets vedtak i saken har vi gjort enkelte endringer

i denne rapporten.

2  PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

2.1  Problemstiling
PA bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet har vi utledet
folgende problemstilling:

Overholder Storfjord kommune sentrale saksbehandlingsregler i sin behandling av byggesaker?

2.2  Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som komnyunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes i forhold til. Revisjonskriteriene utledes fra autoritative kilder innenfor det
reviderte omradet. De relevante revisjonskriteriekildene i denne forvaltningsrevisjonen er:

o Lov27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
o Forskrift 26. mars 2010 nr. 488 om byggesak (byggesaksforskriften)
e Lov 2. februar 1967 om behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov,
forskrift og planvedtak. Det enkelte tiltak skal utfores forsvarlig. Med tiltak menes etter plan- og
bygningsloven oppforing, riving, endring, herunder fasadeendring, endret bruk og andre tiltak
knyttet til bygninger, konstruksjoner og anlegg, sanit ferrenginngrep og opprettelse og endring ay
eiendom, if. lovens § 1-6. Kommunen er forpliktet til & behandle sgknader.

Vi utleder revisjonskriterier fra plan- og bygningsloven fjerde del; byggesaksdelen. Kravene i
byggesaksdelen gjelder bide prosessen tiltakene skal folge, og de materielle kravene som skal
oppfylles!. Det er byggesaksdelenes bestemmelser om selve prosessen hos kommunen som har

relevans i denne forvaltningsrevisjonen.

Nar kommunen mottar tiltakshavers? ssknad, ma den vurdere om seknaden er fullstendig. Det vil si
at kommunen mé kontrollere at nedvendig dokumentasjon, erkleringer med videre foreligger.
Kommunen skal ikke vurdere om tiltaket er i samsvar med tekniske krav etter plan- og

I Prop. 91 L (2011-2012)
2 Tiltakshaver er ifolge plan- og bygningsloven den person cller foretak tiltaket utfores pa vegne av, jf. pbl § 23-2.
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bygningsloven eller etter teknisk forskrift. Kommunen mé ferdigbehandle seknadene innenfor de
maksimumsfristene som fremgar av plan- og bygningsloven med forskrift, og vedtaket mé utformes
i samsvar med forvaltningslovens krav til vedtakets innhold,

2.2.1 Soknadstyper
Plan- og bygningsloven § 20-1 omhandler alle tiltak som omfattes av byggesaksbestemmelsene.
Tiltak som nevat i bestemmelsen kan ikke gjennomferes med mindre det er sgkt om tillatelse hos
kommunen, og kommunen har innvilget soknaden, jf. § 20-2. Tiltakene som omtales i § 20-1,
inndeles i tre kategorier; .

- Sgknadspliktige tiltak med krav om ansvarlig foretak, jf. § 20-3

- Sgknadspliktige tiltak som kan forestds av tiltakshaver, jf. § 20-4

- Tiltak som er unntatt seknadsplikt, jf. §§ 20-5 til 20-8

Ansvar i plan- og bygningslovens forstand innebzrer at foretaket skal innestd direkte overfor
bygningsmyndighetene for at kravene i lov og forskrift er oppfylt. Dette gjelder med hensyn til bide
formelle og materielle krav til aktiviteter foretaket har sakt om og fatt godkjent ansvar for. Ansvar
betyr her at en oppgave skal utfores i trdd med lovgivningen og den gitte tillatelse samt at manglende
eller feil gjennomforing kan felges opp med palegg og sanksjoner.

Iflge Direktorat for byggkvalitet (DiBK) er det to méter 4 seke om byggetillatelse pa for tiltak som
er sA store at det ikke er naturlig & gjere arbeidet selv, men at ansvatlige foretak benyttes for alle
arbeidene, if, pbl. § 20-3: Dersom tiltakshaver gnsker & sende byggessknad for utferende foretak ex
bestemt, kan sgknaden sendes i flere trinn. Da sendes forst seknad om ramunetillatelse. Nar
rammetillatelse foreligger og utforende foretak er bestemt, sendes sgknad om igangsettingstillatelse.
Igangsettingstillatelse kan sendes for hele tiltaket eller for deler av arbeidene (for eksempel
grunnarbeidene). Denne sgknadsformen er ifalge DiBK vanligst i sterre byggeprosjekter. Om
tiltaket er ferdig prosjektert, utferende foretak er bestemt og all nedvendig dokumentasjon
foreligger, kan det sgkes om tiltak i ett trinn — en sakalt ett-trinns seknad. Nr kommunen gir
tillatelse til et slikt tiltak kan byggearbeidet igangsettes umiddelbart. DiBK opplyser at denne
saknadsmaten er den vanligste for smahus og mindre tiltak. For nyoppferte bygg kan tas i bruk, mé
kommunen gi en brukstillatelse. Om det gjenstar noe arbeider, kan tiltakshaver sgke om midlertidig
brukstillatelse for hele eller deler av bygningen, men nat alle arbeider er sluttfart skal tiltakshaver

soke om ferdigattest.

2.2.2 Saksbehandlingsfrister

Nir soknaden er fullstendig, skal kommunen snarest mulig og senest innen den frist som fremgér
av § 21-7, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av plan-
og bygningsloven, jf. plan- og bygningsloven § 21-4 forste ledd.

At en seknad er «fullstendigy vil si at den inneholder den informasjon som er nadvendig for at
kommunen skal kunne vurdere om tillatelse skal gis. I plan- og bygningsloven § 21-2 er det
informasjon om hva sgknaden skal jnneholde informasjon om. Dersom slik nedvendig
dokumentasjonen mangler ved spknaden, vil fristlepet ikke starte for kommunen har mottatt
«fullstendig seknad». Slike manglex er sokers/tiltakshavers ansvar.?

3 Veileder til byggesaksforskriften
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Av plan- og bygningsloven § 21-7 forste ledd folger det at soknad om tillatelse etter § 20-2* skal
avgjeres av kommunen innen tolv uker etter at fullstendig seknad foreligger, med mindre annet
falger av annet eller tredje ledd. Soknad om tillatelse til tiltak etter § 20-2 som krever dispensasjon
fra plan eller planbestemmelser, skal avgjeres av kommunen innen 12 uket.

Splknad om tillatelse til tiltak som omfattes av § 20-3° der tiltaket er i samsvar med bestemmelser
gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, der det ikke foreligger merknader fra naboer eller
gjenboere, og ytterligere tillatelse, samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er nadvendig,
skal avgjgres av kommunen innen fre uker.

Soknad om tillatelse til tiltak som omfattes av § 20-4° der tiltaket er i samsvar med bestemmelser
gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke

er nadvendig, skal avgjeres av kommunen innen tre uker.

Saknad om igangsettelsestillatelse skal behandles av kommunen innen tre uker,

Ferdigattest skal utstedes av kommunen innen fre uker etter at kravet er mottatt sammen med
ngdvendig dokumentasjon.

Spknad om endring av en gitt tillatelse, herunder rammetillatelse, som oppfyller vilkdrene i andre
eller tredje ledd, skal avgjeres av kommunen innen tre uker.

Kommunen skal straks gi skriftlig underretning om vedtaket til seker og til de som har merknader.

Kommunen kan sette som vilkar for 4 gi tillatelse at gebyr etter plan- og bygningsloven § 33 er
innbetalt.

Fristene som falger av § 21-7 kan forlenges med den tid som medgar til feilretting eller supplering
av opplysninger. Fristene lgper fra mottak av seknaden i kommunen dersom seknaden kun
inneholder mindre feil eller mangler som ikke er til hinder for at «kommnnmen skal kunne gi tillatelse
il tiltakety. I disse tilfellene lgper tidsfristen ved mottak selv om feilen eller mangelen ma4 rettes for

kommunen formelt kan fatte vedtak.

Byggesaksforskriftens § 7-3 Kommunens og klageinstansens adgang til ensidig fiistforlengelse git
kommunen anledning til & forlenge fristen for 4 behandle seknader dersom saken er swrlig
komplisert, krever ekstra politisk avklaring, eller krever tillatelse eller samtykke fra andre
myndigheter etter plan- og bygningsloven § 21-5. Ny frist skal i slike tilfeller meddeles tiltakshaver
og ansvarlig seker s& snart det er klart at den regulere fristen vil bli overskredet.

Gjennom plan- og bygningsloven § 21-5 ferste ledd gis kommunen mulighet til & avvente & falte
vedtak i tilfeller der tiltaket er betinget av samtykke eller avgjerelse fra annen myndighet, eller
planer for tiltaket skal legges fram for slik myndighet. Kommunen kan eventuelt gi rammetiilatelse
innenfor sitt myndighetsomrade med forbehold om at igangsettelsestillatelse ikke vil bli gitt for
forholdet til andre myndigheter er brakt i orden, jf. § 21-4 tredje ledd. Kommunen skal 1 nevnte
tilfeller forelegge saken for myndigheter som folger av forskrift hvis ikke avgjorelse eller uttalelse
er innhentet p& forhénd, :

4 Tiltak som nevnt i § 20-1 (med mindre unntak folger av §§ 20-5, 20-6, 20-7 eller 20-8)
5 Spknadspliktige tiltak med krav om ansvarlige foretak
§ Spknadspliktige tiltak som kan forestds av tiltakshaver
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For sgknader, herunder sgknad om midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest, gjelder tidsfristen
fra sgknaden er mottatt til vedtak er sendt.

Fristlapet avbrytes ndr kommunens vedtak i saken er sendt. Unntatt fra kravet om at tidsfristen leper
fram til vedtak er sendt, er de tilfeller der kommunen etter plan- og bygningsloven § 21-4 sjette ledd
forste punktum setter som vilkér for & gi tillatelse at gebyr etter plan- og bygningsloven § 33-1 ex
innbetalt, I disse tilfellene loper tidsfristen fram til kommunen krever innbetaling av gebyr. Nér
kommunen krever dette avbtytes fristen og den begynner farst & lope igjen nér gebyr er innbetalt.
At kommunen setter som vilkir for & gi tillatelse at gebyr er innbetalt, kan fremkomme av
kommunens gebyrregulativ eller settes som vilkér i den enkelte sak.

Storfjord kommunes «Forskrift om gebyrregulativ  for behandling  av planforslag og
konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmalingsforretning m.m.
— havneavgifter, Storfjord kommune, Troms» pkt. 3.1 b angir at gebyr faktureres tiltakshaver

forskuddsvis.

2.2.3 Enkeltvedtak, grunngivning og underrefning

Forvaltningslovens hovedregel er at et enkeltvedtak skal veere skriftlig, jf. fvl. § 23. Etter
forvattningsloven § 24 skal enkeltvedtak grunngis, og forvaltningsorganet skal gi begrunnelsen
samtidig med at vedtaket treffes. Videre folger det at i andre saker enn klagesaker kan
forvaltningsorganet la vare 4 gi samtidig begrunnelse dersom det innvilger en sgknad og det ikke
er grunn til 4 tro at noen part vil veere misforngyd med vedtaket. I begrunnelsen skal det vises til de
regler vedtaket bygger pd, med mindre parten kjenner reglene. I den utstrekning det er nedvendig
for 4 sette parten i stand til 4 forstd vedtaket, skal begrunnelsen ogsd gjengi innholdet av reglene
eller den problemstillingen vedtaket bygger pa, jf. fvl. § 25 forste ledd. I begrunnelsen skal ogsa
nevnes de fuktiske forhold vedtaket bygger pd, jf. fvl. § 25 annet ledd. Br de faktiske forhold
beskrevet av parten selv eller i et dokument som er gjort kjent for parten, er en henvisning til den
tidligere fremstillingen tilstrekkelig, I s fall skal det 1 underretningen til parten vedlegges kopi av
fremstillingen, Videre fremgér det av bestemmelsen at de hovedhensyn som har veert avgjerende
ved uteving av forvaltningsmessig skjenn ber nevnes. Er det gitt retningslinjer for
skjennsutgvingen, vil i alminnelighet en henvisning til retningslinjene veere tilstrekkelig.

For avgjerelse om dispensasjon oppstiller plan- og bygningsloven § 192 kiav til
dispensasjonsvedtaket. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé
fordelene ved & gi dispensasjon vare klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan
ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler. Ved dispensasjon fia loven og forskriften til loven skal
det legges smilig vekt pd dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg, jordvern, sikkerhet og
tilgjengelighet, Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale
rammer og mal tillegges serlig vekt. Kommunen ber heller ikke dispensere fra planer, lovens
bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 nér en direkte berort statlig eller regional myndighet
har uttalt seg negativt om dispensasjonsspknaden. Begrunnelsesplikten etter forvaltningsloven
gjelder for vedtak om dispensasjon’, og plan- og bygningsloven § 19-2 angir begrensninger i
muligheten til 4 innvilge dispensasjon. Vedtak om dispensasjon ma derfor begrunnes i at vilkdrene
i plan- og bygningsloven § 19-2 er oppfylt.

7 Det skjonn kommunene skal utove nar de vurderer om dispensasjon skal gis er underlagt omfatlende begrensninget,
Det er detfor viktig at kommunen gir en utfyllende begrunnelse for vedtak om dispensasjon, jf. Kommunal- og
moderniseringsdepartementets lovkommentar til plandelen av plan- og bygningsioven,
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P4 bakgrunn av ovenstiende fremstilling, utleder vi som revisj onskriterier at Storfjord kommune i

sin behandling av sgknader etter plan- og bygningsloven:

snarest mulig og senest innen den frist som fremgar av loven, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er

i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av Joven

avgjore spknad om tillatelse etter pbl. § 20-2 innen 12 uker etter at seknad er fullstendig
avgjere sgknad om tillatelse til tiltak etter § 20-3 innen tre uker nér vilkarene for det er til stede
avgjore soknad om tillatelse til tiltak etter § 20-4 innen tre uker nér vilkarene for det er til stede
utarbeide skiiftlige vedtak

begrunne dispensasjonsvedtak i tr&d med plan- og bygningsloven § 19-2

straks gi skriftlig underretning om vedtaket til seker

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapittel 5.
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3  METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon®,

Revisor har basert seg hovedsakelig p4 dokumentanalyse som metode ved gjennomferingen av
denne forvaltningsrevisjonen. Revisor sendte 18.12.2017 oppstartsbrev for forvaltningsrevisjonen
til ridmannen i Storfjord og fikk samme dag oppnevnt kommunens byggesaksbehandler som
kontaktperson. Revisor avholdt oppstartsmete med kommunens plan- og driftssjef og
byggesaksbehandler 16.1.2018 og innhentet i den forbindelse muntlig informasjon om kommunens
byggesaksbehandling. I forkant av metet fikk revisor tilsendt en oversikt over byggesakene som
kommunen behandlet i drene 2015, 2016 og 2017. Ut fra denne saksoversikten gjorde vi et tilfeldig
utvalg av byggesaker for gjennomgang. Revisor fikk tilgang til Storfjord kommunes clektroniske
byggesaksmapper under gjennomgangen av de aktuelle byggesakene og gjennomgikk disse i
Storfjord kommunes lokaler 24.1.2018. Vi underspkte 34 av de 73 byggeseknadene som sto pa den
nevnte oversikten over sgknader som kom inn til kommunen og ble behandlet i den her aktuelle

perioden.

I byggesaker som omfatter flerc seknader, for cksempel bade rammesgknad og spknad om
igangsettingstillatelse, har vi sett pd kommunens saksbehandling av begge. Av de 34
byggesoknadene hadde 30 treukers saksbehandlingsfrist, mens de resterende fire hadde 12-ukers
saksbehandlingsfrist. Revisor la frem for kommunen var vurdering av saksbehandlingsfristene for
hver av de 34 spknadene. Spersmél revisor har hait til den enkelte sak, har veert rettet til
byggesaksbehandler skriftlig per e-post i etterkant av dokumentgjennomgangen i januar 2018.

Som folge av kontrollutvalgets vedtak i sak 21/18, gjorde vi en ny gjennomgang av de samme
sakene i kommunens saksbehandlingssystem den 21.2.2019.

Revisors undersekelse omhandler som nevat behandlingen av byggesaker i 2015, 2016 og 2017. Vi
har kartlagt og vurdert kommunens overholdelse av saksbehandlingsfrister, utforming av vedtak og

underretning til seker/tiltakshaver.

For 4 finne hvor lang tid kommunen har brukt pa & belhandle soknadene som inngdr i denne
undersakelsen har vi talt hvor mange kalenderdager som har gétt fra seknaden er journalfort av
kommunen og til vedtak er sendt. I de tilfellene opprinnelig seknad er vurdert som ufullstendig av
kommunen og kommunen har informert tiltakshaver om dette/hva som mangler for at sgknaden kan
tas til behandling, har vi talt dager fra fullstendig seknad er journalfert og til vedtak er sendt. I de
tilfellene kommunen i brev til saker har informert om at byggesaksgebyr mé betales for saken tas
til behandling, har vi trukket fia det antallet dager som har pélept fra kommunen har sendt faktura
til tiltakshaver og til gebyret er innbetalt. Opplysninger om innkreving og innbetaling av
byggesaksgebyr er hentet fra kommunens regnskap. Dager som gir med il
korrigeringer/suppleringer av en seknad trekkes fia i beregningen av saksbehandlingstid. Det er
ingen av de undersgkte sakenc hvor kommunen har bedt tiltakshaver gjere slike mindre

korrigeringer,

For 4 finne hvor lang tid kommunen har brukt pa & sende underretning til saker om at et vedtak er
fattet, har vi talt dager fra vedtaksdato og til underretningen er journalfert av kommunen. Ira
Storfjord kommunes servicetorg fikk revisor opplyst at journaldato som benyttes for innkommende

& RSK 001 Standard for forvaltningsrevigjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
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forsendelser ikke nedvendigvis er den dato spknaden mottas, men dato for journalfering. De
opplyste ogsd at det kan forekomme at servicekontoret ikke rekker & journalfere innkommende
forsendelser for pafolgende dag, Revisor har ingen grunn til & tro at det er vesentlige tidsavvik
mellom mottak og journalfering av innkommende forsendelser. For utgdende forsendelser er
journaldato den dato forsendelsen sendes.

Gyldighet og palitelighet
Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersekelsen, skal utgjore et relevant og

tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingen. Vi har samlet inn datamateriale fra byggesaksmapper, kommunens hjemmeside
og fitt tilsendt relevante arbeidsdokumenter fra byggesaksbehandler. Vi mener at antallet
byggesaker som er gjennomgétt i denne undersgkelsen utgjer en tilstrekkelig stor andel av Storfjord
kommunes totale antall behandlede byggesaker i den reviderte perioden til & gi tydelige indikatorer
pa i hvilken grad kommunen overholder sentrale saksbehandlingsregler, Revisors konklusjon

gjelder likevel kun for de undersekte sakene.

Med pélitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige. Revisjonen har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. I beregningen av tid medgétt til saksbehandling
har vi som nevnt ovenfor tatt utgangspunkt i datoer for journalfering av fullstendig seknad. Dersom
inngdende og/eller utgdende brev er journalfert pd annen dato enn dato for mottak eller utsendelse
vil det medfore en feil i var beregning av saksbehandlingstid. Gjennom vére underspkelser har vi
funnet smé avvik som ikke for noen av sakene har betydning for overholdelsen av lovbestemte
frister. Vi har sammenliknet de ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle
motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem, I tillegg har vi framlagt datamaterialet for
kommunen. Informasjonen er innhentet fia kommunens interne saksbehandlingssystem, og vi har
gjort et tilfeldig utplukk av saker. Den muntlige informasjonen vi legger til grunn i undersekelsen,
er innhentet fra personer i kommunens administrasjon som er sentrale pd omwadet for
saksbehandling i byggesaker. P4 bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenlikninger og
verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i

rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsd sekt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssikringssystem.
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4 BYGGESAK I STORFJORD KOMMUNE

4.1  Organisering og bemanning

Behandling av byggesaker herer under Plan- og driftsetaten, som ledes av plan- og’ duiftssjef.
Storfjord kommune har tilsatt én ingenior som har ansvaret for 4 saksbehandle alle byggesoknader
og seksjoneringer og & fore tilsyn i byggesaker/ulovlighetstilsyn. Disse oppgavene er hjemlet i en
50 %-stilling. I ingenierens resterende stillingsressurs inngér ansvar for kommunale bygg og
boliger, oppfelging av (renoverings-)prosjekt samt 3 digitalisere kommunens gamle byggesaker og
oppdatere matrikkelen? med gamle og nye saker. Plan- og driftssjefen opplyste at det har veert stor
utskiftning 1 personalet i etaten. I lepet av 2015, 2016 og 2017 har fire ulike saksbehandlere
behandlet byggesaker. Naverende byggesaksbehandler ble tilsatt september 2016. I Arsberetningen
for 2016 omtales bemanningen i etaten som lav og arbeidspresset sonm stort!?,

4.2  Veiledning og praksis ved mottak og behandling av byggesaker

P4 sin hjemmeside har Storfjord kommune lagt ut veiledere, seknadsmaler og informasjon om
relevant regelverk for de fleste type byggetiltak', med en oppfordring om & kontakte
byggesaksbehandler eller & besgke Direktoratet for byggkvalitets internettside om relevant
informasjon ikke er & finne'2. Ogsa Storfjord kommunes gebyrregulativ, arealplan og informasjon
om reguleringsplaner er 4 finne pa nettsiden, i tillegg til link til Digitale kart i Nord Troms!® og

ByggSak!.

For en gar i gang med et prosjekt, stort eller lite, er det anledning til 4 mote kommunen for & avklare
ulike forhold knyttet til tiltaket!®, Tiltakshaver legger frem byggeplanene for kommunen og
kommunen orienterer om innholdet i kommunale planer og andre bestemmelser og krav som €r
relevante for byggeplanene. Byggesaksforskriften inneholder reglene for gjennomfaringen av
forhandskonferansen og hvilke opplysninger kommunen skal gi. Forméalet er & etablere tidlig
kontakt mellom tiltakshaver og kommunen og f4 belyst aktuelle problemstillinger, krav og
forutsetninger. For arene 2015, 2016 og 2017 har Storfjoxrd kommune i sitt saksbehandlingssystem

registrert dokumentasjon tilknyttet formelle forhAndskonferanser for ti saker.

Byggesaksbehandler ga falgende beskrivelse av de praktiserte rutinene for mottak og behandling av
byggesaker: Nér en byggesoknad mottas i kommunen, sender han den til postmottaket for

9 Matrikkelen er Norges offisiclle register over fast eiendom, herunder bygninger, boliger og adresser. Matrikkelen er
regulext av matrikkelloven som tridte i kraft 1.1.2010, Matrikkelloven skal sikre tilgang 1il viktige ‘
ciendomsopplysninger ved at det blir fort et ensartet og palitelig register (matrikkelen) over alle faste eiendommer i
landet, og at grenser og eiendomsforhold blir klarlagt.

10 1 gsningene pa situasjonen som skisseres i Arsberetningen er bemanningsekning, effektivisering, interkommunalt
samatbeid, digitalisering og tiltak for & f ned sykefiavaeret.

i http://www.stortjord.kommunc.no/byggesak.395212.110.html

Seksjoneringssaker, bygg uten & soke, oppforing av ny bolig, selvbygger, tillatelse til inngrep i fredete bygninger og
anlegg, gravemelding, nedgravede oljetanker, tilskudd til boligbygging, mindre byggetiltak pd bebygd eiendom,
driftsbygning i landbruket, forhAndskon feranse, nabovarsel i byggesaker, utslippstillatelse, bygging og graving i
forurenset grunn,

12 hrtps://dibk.no/

13 Storfjord kommunens digitale kartlosning som gir tilgang til kommuneplanens arealdel.

14 www.byggsok.no er Direktoratet for byggkvalitets system for utarbeiding og innsending av elektroniske
byggesoknader. Sokeren fyller ut felt for felt i det elektroniske soknadsskjemaet, son blir tilpasset hvert enkelt tiltak.
Ved 4 soke i det digitale systemet veiledes sokeren underveis om hvilken dokumentasjon som mé framskaffes for at
seknaden skal bli komplett.

15 hitps://dibk.no/
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journalfering i saksbehandlings- og arkivsystemet Ephorte. Byggesaksbehandler ghr sd gjenmom
saknaden for 4 sa raskt som mulig avdekke eventuelle feil eller mangler. Byggesaksbehandler anslo
for revisor at han bruker omtrentlig 10 % stillingsressurs til & veilede tiltakshavere om utfylling og
oppretting av feil i sgknaden. Kommunens byggesaksbehandler opplyste at han, for 4 minske eget
arbeidspress, oppfordrer tiltakshavere til 4 soke om tillatelse til tiltak gjenmom ByggSek — da
programumet gir automatisert veiledning for hva som ma foreligge for at tiltakshaver har levert en
fullstendig sgknad. Det er imidlertid et mindretall av seknadene som leveres gjennom ByggSek.
Byggesaksbehandler informerte om at han ved mottak av seknader umiddelbart sender et forelopig
svar til sgkeren med informasjon om eventuelle mangler ved seknaden samt om at vedlagte faktura
pé byggesaksgebyr mé betales for saken vil bli saksbehandlet. Det orienteres samtidig om at
byggesaken avsluttes og returneres til sgkeren om seknaden fortsatt er ufullstendig ogfeller
byggesaksgebyret ikke betalt innen seks maneder, Nar tillatelse til tiltak er gitt, matrikkelfoxes
tiltaket. Matrikkelfaringer og fakturering av gebyrer gjores i flere omganger for rammetillatelser,
igangsettelsestillatelser, brukstillatelser og ferdigattester. Dette er ifolge byggesaksbehandler
ressurskrevende, og kommunen vurderer & endre gebyrregulativene sine slik at tiltakshavere kan
betale flere gebyr samtidig. Byggesaksbehandler fremla for revisor en sjekkliste som han bruker for
4 holde oversikt over status og fremdriften i alle aktive byggesaker og for 4 sikre at alle forhold
avklares for tillatelser gis, Enkelte saker mé til horing hos sektormyndigheter som i slike tilfeller
har en heringstid pa fire uker. Plan- og driftssjefen opplyste at dersom svar fra heringsparten ikke
har kommet til kommunen innen fristens utlep, sender byggesaksbehandler en henvendelse med
sporsmal om hvorvidt et heringssvar kan ventes. Nar alle forhold rundt heringen er avklatt, fatter

kommunen sitt vedtak.

Tnnfordring av byggesaksgebyrer gjeres av kommunens skonomikontor. En gang hver méned
sender gkonomienheten til plan- og driftsavdelingen en e-post med oversikt over alle innbetalte
belap som gjelder omrédet, P4 listen stdr navnet p4 den som har betalt fakturaen og belepet som er
innbetalt, men ikke hva betalingen gjelder. De ansatte med ansvar for henholdsvis byggesak,
fradeling, oppmaéling og planoppgaver ma derfor, basert p4 den begrensede informasjonen i
oversikten, avgjore hvilke innbetalinger som gjelder deres omréader. I oppstartsmete med kommunen
spurte revisor om kommunen hadde rutiner og praksis for tilbakebetaling av byggesaksgebyr etter
bestemmelsene i byggesaksforskriften i de tilfellene hvor kommunen har oversittet den lovpalagte
saksbehandlingsfiisten. Vi fikk informasjon fra byggesaksbehandler om at han ikke var kjent med

at kommunen hadde tilbakebetalt byggesaksgebyr.
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5 SAKSBEHANDLINGEN AV BYGGESAKER

Overholder Storfjord kommune sentrale saksbehandlingsregler i sin behandling av
byggesaker?

Revisjonskriterier

Stoxfjord kommune skal irsin behandling av soknader etter plan- og bygningsloven:
o Snarest mulig og senest innen den frist som fremgér av loven, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er

i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av loven ' o ‘
Avgjere seknad om tillatelse etter pbl, § 20-2 innen 12 uker etter at seknad er fullstendig
Avgjore spknad om tillatelse til tiltak etter § 20-3 innen tre uker nér vilkarene for det er til stede
Avgjere seknad om tillatelse til tiltak etter § 20-4 innen tre uker nér vilkirene for det er til stede
Utarbeide skrifilige vedtak
begrunne dispensasjonsvedtak i trdd med plan- og bygningsloven § 19-2

- Straks gi skriftlig underretning om vedtaket til sgker :

Kilder: plan- og bygningsloven, byggesaksforskriften og forvaltniiigsloven

5.1  Revisors funn
Revisors gjennomgang av kommunens offentlige postjournaler viser at 32 av 34 underspkte

seknader er journalfont.

5.1.1 Skeiftlighet og saksbehandlingsfrister .
I samtlige av de 34 byggesakene revisor har undersokt, har kommunen skriftliggjort vedtak om
tillatelse til tiltak. Av de 34 sakene hadde fire saker saksbehandlingsfiist pd tolv uker, og 30 av

sakene hadde saksbehandlingsfrist pé tre uker.
Sakene med 3 ukers saksbehandlingsfiist
19 av de 34 sakene hadde Storfjord kommune sendt brev med tittelen «forelapig svar» til sgker med

informasjon om at gebyr i henhold til kommunalt gebyrregulativ skal betales for byggesak tas til
behandling. Faktura sendes av kommunens pkonomiavdeling.

I tabellen nedenfor gjengir vi informasjon om tidsbruk i disse sakene fra gebyr ble krevd og til gebyr
ble innbetalt.
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Tabell 1. Om saker hvor innbetaling av byggesaksgebyr var vilkr for seknadsbehandling

Sak 1 | Seks dager fra faktura sendt til gebyret var innbetalt

Sak 2 | Atte dager fra faktura sendt til gebyret var innbetalt

Jak 3 | Kommunen krevde gebyr innbetalt, men vedtaket ble truffet for gebyret ble innbetalt.
Revisor ser bort fra tidsbruk i forbindelse med gebyrinnkreving — og innbetaling

Sak 4 | 13 dager fra faktura sendt til gebyret var inbetalt

Sak 5 | Vedtaket truffet for gebyr ble betalt inn. Revisor ser bort fia tidsbruk i forbindelse med
gebyr

Sak 6 | Gebyr krevd, men kommunen skulle dekke dette gjennom startldn. Revisor ser bort fra
gebyr i beregningen av tidsbruk

Sak 7 | En dag fra faktura er sendt til det ex innbetalt :
Sak 8 | Kommunen krevde gebyr innbetalt, men vedtaket ble truffet for gebyret ble innbetalt.
Revisor ser bort fra tidsbruk i forbindelse med gebyrinnkreving — og innbetaling

Sak 9 | En dag fia faktura er sendt til det er innbetalt

Ved beregning av kommunens tidsbruk for behandling av disse soknadene har vi trukket fia antallet
dager som har gatt fra kommunen sendte faktura med byggesaksgebyret og til gebyret var betalt.
Dette gjelder imidlertid ikke for tre av sakene som inngér i tabellen (sakene nummeret 3, 60g8):l
to av sakene hadde kommunen, selv om det var oppstilt vilkdr om innbetaling av gebyr for
behandling av saken, truffet vedtaket for gebyr var betalt, og i én sak skulle gebyret dekkes av
startldn og kommunen sa bort fia at det opprinnelig var sendt faktura til tiltakshaver.

I seks av de 34 sakene fikk soker tilbakemelding om at seknaden inneholdt mangler som métte rettes
for at ssknadene kunne tas under behandling. For' disse seks sakene har revisor lagt til grunn at
saksbehandlingstiden skal regnes fra de etterspurte opplysningene kom inn til kommunen, det vil si
fia seknaden var «fullstendig». I kommunens saksbehandlingssystem var det informasjon om nér

seknadene ble fullstendige.

I diagrammet nedenfor er oversikt over saksbehandlingstiden vi har regnet ut for hver av de 30
undersakte sakene med 3 ukers saksbehandlingsfiist.

Diagram 1. Antall dager til fra vedtak journalfert inn til vedtak truffot (med fratrekk i henhold til beskrivelser ovenfor)

Saksbehandling undersgkte 3-ukerssaker, antall dager

231 :

210 - : R

189 . - e . . -

168 . . . - - U

147 . . . I - . - . — . - I N
126 PO . - - - - - R I e
105 . . . IO S JU. [N - . . - . . R
63 . :
a2
21 ~
| !niﬂigln,lngll!l N .
7 8 9

Toan.
O R
1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Av de 30 sgknadene, ble 21 behandlet innenfor 3 uker. De gvrige 10 spknadene brukte kommunen
mer enn tre uker pa 4 behandle. Det var ikke i noen av de 10 sakene gjort avtale om lengre

saksbehandlingstid.
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Salkene med 12 ukers saksbehandlingsfiist

De fire sakene med 12 ukers saksbehandlingsfrist var sgknader om dispensasjon. I to av de fire
sakene var det informasjon i byggesaksmappen om oversendelse til hering'é og politisk behandling,
Trekker vi fia fire uker av den totale tiden som gikk fra fullstendig seknad ble journalfert av
kommunen og til vedtaket ble sendt!’, var saksbehandlingstiden 70 og 42 dager for disse to
saknadene. Det vil si at sakene ble behandlet pa under 12 uker. I de to gvrige 12-ukerssakene som
ingér i undersekelsen hadde ikke kommunen lagret noe informasjon pd byggesaksmappen om
eventuell hering og/eller politiske behandlinger. Vi ser imidlertid at dersom saken hadde veert sendt
p4 hering, og med ordiner fire ukers fiist, hadde vansett én av disse sakene behandlingstid pa over
12 uker, mens den andre hadde saksbehandlingstid pd under 12 uker. Kommunen brukte altsd i tre
av fire undersokte saker med 12- ukers saksbehandlingsfrist mindre enn tolv uker pa & behandle

saken.

5.1.2 Vedtaksinnhold og underretning om vedtak

Begrunnelse av vedtak - rettslig grunnlag og faktiske forhold samt retten til 4 klage og til & se
sakens dokumenter

Revisor undersekte kommunens behandling av 34 seknader, livorav alle seknadene ble innvilget fra
kommunens side. Fire av disse sakene hadde 12 uker saksbehandlingsfrist etter plan- og
bygningsloven. I det folgende gis en fremstilling av vedtaksinnholdet i disse fire sakene.

Sak 1
Saken gjaldt dispensasjon fia plan- eller planbestemmelser, Det er i vedtaket ikke vist til

begrunnelsen for gitt dispensasjon; det inngdr ikke en redegjerelse for at fordelene ved & gi
dispensasjon mé vare klart sterre enn ulempene. Vedtaket viser til de reglet som det bygger pé, og
til de faktiske forhold. '

Sak 2
Vedtaket viser til begrunnelse for gitt dispensasjon, og det viser til de faktiske forhold. T vedtaket

vises ikke til de regler som vedtaket bygger pa.

Sak 3
Det er i vedtaket ikke vist til begrunnelse for gitt dispensasjon: det inngér ikke en redegjorelse for

at fordelene ved & gi dispensasjon mé vere klart sterre enn ulempene. Vedtaket viser til de regler
det bygger pa, og de faktiske forhold.

Sak 4
Det er i vedtaket ikke vist til begrunnelse for gitt dispensasjon: det inngdr ikke en redegjarelse for

at fordelene ved 8 gi dispensasjon mé vere klart storre enn ulempene. Vedtaket viser til de regler
det bygger pa og til de faktiske forhold.

Underretning om vedtak
Nir Storfjord kommune treffer vedtak i byggesaker, sendes som hovedregel skriftlig underretning
om vedtaket til tiltakshaver. Undersokelser av nar soker er underrettet om vedtak, kan gjares ved &

16 Det filger av plan- og bygningsloven § 19-1 at regionale og statlige myndigheter hvis saksomride blir direkte berort,
skal fi mulighet til & uttale seg for det gis dispensasjon fia planer, plankray og forbudeti § 1-8.

17Det folger av byggesaksforskriften at fristen Joper ikke i den tiden soknaden ligger il uttalelse hos statlige og regionale
myndigheter, jf. plan- og bygningsloven § 19-1. Statlige og regionale myndigheter ma avgi uttalelse eller fatte vedtak
innen 4 uker fra oversendelse.
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sammenligne vedtaksdato og dato for nér vedtaksbrevet er registrert som utgéende i kommunens
postjournaler'®. Vi fant at underretningen i alle de undersokte sakene var registrert i postjournalen.
131 av disse sakene var vedtaksbrevet journalfart samme dag eller pafalgende dag etter vedtaksdato.
I de gvrige tre sakene har det gitt mellom tre og seks dager fra vedtaksdato til underretning er

journalfert,

5.2 . Revisors vurderinger
P4 bakgrunn av ovennevate funn er revisors vurdering at Storfjord kommune i samtlige undersgkte
saker hat oppfylt revisjonskriteriet om at det skal utarbeides skviftlig vedtak.

Som felge av at Storfjord kommune i 10 av 34 byggesaker har overskredet saksbehandlingsfristen
et revisors vurdering at kommunen ikke har oppfylt revisjonskriteriet om 4 snarest og senest innen
den frist som fremgdr av loven, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er i strid med bestemmelser gitt i
eller i medhold av loven. Revisor vurderer at Storfjord kommune i 20 av 3 0 saker har overholdt
revisjonskriteriene om d avgjore soknad om tillatelse til tiltak etter pbl. §§ 20-3 og 20-4 innen tre
uker ndr vilkdrene for det er til stede.

Videre vurderer revisor at Storfjord kommune i tre av fire saker har overholdt revisjonskriterief om
d avgjore soknad om tillatelse til tiltak etter pbl. § 20-2 innen 12 uker etter at soknad er fillstendig.
I én av sakene som hadde 12-ukers saksbehandlingsfrist var fristen overskredet,

Etter forvaltningsloven § 24 kan kommunen la veere & gi samtidig begrunnelse dersom seknaden
innvilges og det ikke er grunn til & tro at noen part vil vaere misforneyd med vedtaket. Sgknader
som har tre ukers behandlingsftist, er ssknader der tiltaket er i samsvar med bestemmelser gitt i eller
i medhold av loven, der det ikke foreligger merknader fra naboer eller gjenboere, og ytterligere
tillatelse, samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er nodvendig. Nar det gis tillatelse i
slike saker er det etter revisors vurdering ikke grunn til 4 tro at noen part vil veere misforngyd med
vedtaket, og begrunnelse kan detmed utelates. Det samme gjelder plikten til 4 opplyse om
klageadgang, klageinstans, klagefiist og den narmere fremgangsméaten ved klage samt om retten til

3 se sakens dokumenter.

For sgknader om dispensasjon falger det av plan- og bygningsloven hva som skal til for at
kommunen skal kunne gi dispensasjon. Det falger av § 19-2 at dispensasjon kan ikke gis dersom
hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fia, eller hensynene i lovens formélsbestemmelse, blix
vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé fordelene ved & gi dispensasjon vere klart storre enn ulempene etter

en samlet vurdering.

I undersakelsesutvalget i denne forvaltningsrevisjonen inngikk fire dispensasjonssaker. Tre av de
fire vedtakene ex ikke begrunnet i henhold til regelverket. I vedtakene inngikk ikke en redegjorelse
for at fordelene ved 4 gi dispensasjon mé vare klart sterre enn ulempene. Etter revisors vurdering
har Storfiord kommune i tre av de fire undersgkte dispensasjonssakene ikke oppflt
revisjonskriteriet om & begrunne dispensasjonsvedtak i trdd med plan- og bygningsloven § 19-2.

P4 bakgrunn av vére funn vurderer revisor at kommunen 7 sfor grad oppfyller revisjonskriteriet on
a straks gi skriftlig underretning om vedtaket il soker.

18 http://www.storfjord kommune.no/postliste. 105358.no.html
21

162



KomRev NORD JKS Saksbehandling i byggesaker

5.3  Konklusjon
Med grunnlag i overstiende funn og vurderinger er revisors konklusjon at Storfjord kommune i de
undersakte byggesakene ikke fullt ut har overholdt sentrale saksbehandlingsregler.
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6 HORING

KomRev NORD sendte den 8. mars 2019 rapporten til Storfjord kommune, ved rddmann Trond-
Roger Larsen, for haringsuttalelse. Vi mottok folgende tilbakemelding fra kommunen:

Hei

Har lest gjennom revidert rapport og har ingen anmerkninger.

Med vennlig hilsen

Trond Arfie Hoe
Plan- og driftssjef

Storfjord kommune * Omasvuona suohkan « Omasvuonon kunta
Telefon: 77 21 28 oo f 400 00 000
E-post: pay nesen(@stortjord.:
www storfjord kommune.no

mangfold styrker!

Tenk miljy -ikke skevut danne e-posten mved mindra dat e nadvendig
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7 ANDRE FUNN - KOMMUNENS TILSYNSAKTIVITET

I revisors undersokelser framkom det opplysninger som ikke er direkte relevante for
revisjonskriteriene og problemstillingen, og som vi derfor ikke har undersgkt nermere eller lagt til
grunn for revisors vurderinger og konklusjon. Vi anser likevel opplysningene vi fikk som relevante
4 rapportere til kontrollutvalget.

Etter plan- og bygningsloven § 25-1 plikter kommunen & fere tilsyn i byggesaker med at tiltaket
giennomfores i samsvar med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Kommunen er palagt 4 fore tilsyn i slikt omfang at den kan avdekke regelbrudd. Det
skal fores tilsyn ved allerede gitte pAlegg og ndr kommunen blir oppmerksom pé ulovligheter utover
bagatellmessige forhold. Kommunen kan samarbeide med andre kommuner eller instanser-om

tilsyn.

Ifplge byggesaksforskriften § 15-1 skal kommunen utarbeide en strategi for tilsynet etter plan- og
bygningsloven § 25-1, hvor det blant annet tas stilling til malsettinger og rutiner for det kommunale
tilsynet, organisering, eventuelt samarbeid med andre kommuner eller andre instanser, kompetanse-
behov, ressursbruk og finansiering samt utvelgelse og prioritering av fagomréder, sakstyper, temaer
myv., herunder lokale forhold og innsatsomrder. Ved prioritering og utvelgelse skal kommunen
legge vekt pa om foretak har sentral godkjenning, Kommunen skal ogsé utarbeide en arlig rapport
om tilsynsvirksomheten og om hvordan aktiviteten har vaert sammenliknet med strategien. .

Byggesaksbehandler i Storfjord kommune opplyste at kommunen ikke har hatt ressurser til 4 fore
tilsyn i trdd med kravene i lov og forskrift. Administragjonen har ikke utarbeidet et forslag til plan
for kommunens tilsynsvirksomhet i byggesaker, men ifolge byggesaksbehandler vil plan- og
driftsstyret bli forelagt en sak om plan for tilsynsvirksomhet i 2019. Byggesaksbehandler opplyser
at kommunen avdekker/far melding om mange ulovlighetssaker, men at kommunen har et etterslep
pi oppfolgingen av disse. Etterslepet skyldes ifelge byggesaksbehandler manglende
kapasitet/begrenset stillingsressurs i forhold til saksmengden. Noen ulovligheter observeres av
administrasjonen selv i forbindelse med befaring/gjennomforing av andre oppgaver. Men
kommunen mottar ogsd meldinger fra innbyggere og lokale neringslivsaktarer. Som eksempel pa
ulovligheter nevner han fritidsboliger som benyttes som permanent bolig, ikke omsgkte tilbygg og
pibygg eller et storre antall bygg pd eiendommer enn hva reguleringsplanen tillater.
Byggesaksbehandler opplyste at oppfering av spikertelt i tilknytning til campingvogn er
seknadspliktig. Til tross for at det ifelge byggesaksbehandlers anslag er oppfort opp mot 1 500
spikertelt i kommunen, har Storfjord kommune aldri mottatt spknader om oppfering av slike tiltak.
Et ikke uvesentlig antall av disse tiltakene er i tillegg oppfert pa tre omrdder som kommunen ikke
har gitt tillatelse til at benyttes som oppstillingsplass for campingvogn/spikertelt. En av disse
oppstillingsplassene er ifalge byggesaksbehandler etablert pé grunn som er eid av Troms Kraft AS.
Byggesaksbehandler svarte bekreftende pd revisors spersmél om Storfjord kommune selv har
ulovlighetssaker. Som eksempel viste han til at kommunen tok i bruk et tilbygg pé Oteren barnehage
for ferdigattest var gitt. Revisor har ikke undersgkt hvorvidt saksbehandles péstander medforer

riktighet,

Byggesaksbehandler problematiserte ogsd Storfjord kommunes organisering av oppgavene
tilknyttet bygg og eiendom. Det er byggesaksbehandler som har ansvar for 4 saksbehandle seknader
fra Storfjord kommune, skal vaere prosjektleder for komnumnens tiltak og videre skal fore tilsyn ned,
gi overtredelsesgebyr for samt falge opp eventuelle ulovligheter i oppferingen av de kommunale
tiltakene. Ifolge byggesaksbehandler kunne disse funksjonene med fordel vart tildelt flere personer,
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samtidig som han mener at en uavhengig behandling i storre grad ville sikres om funksjonene ikke
14 innenfor ansvarsomradet til den samme fagenheten/faglederen. :
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8 ANBEFALING

P4 bakgrunn av vare funn og vurderinger i kapittel 5 anbefaler vi Storfjord kommune 4 gjore tiltak
for 4 sikre at saksbehandlingsregler etterleves i behandlingen av byggesaker.
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REFERANSER

Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
Forskrift 26. mars 2010 nr, 488 om byggesak (byggesaksforskriften)

Lov 2. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Saker som Storfjord kommune har behandlet etter plan- og bygningsloven i perioden
1.1.2015 i1 31.12.2017

www.ssb.no/kostra
hitp://www.storf] ord kommune.no/byggesak.395212.no.html

http://www.storfjord kommune.no/postliste.1 05358.n0.html
https://dibk.no/

www.byggsok.no
https:/www.regjerin gen.no/no/dokumenter/ lovkommentat-til-plandelen-i-/id554282/#
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KomRev NORD har tidligere gjennomfort folgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Storfjord kommune:

Forvaltning, drift og vedlikehold av

kommunale bygg 2017
Barneverntjenesten 2014
Ressursbruk i pleie og omsorgssektoren

(kartlegging) 2012
Kvalitet og ressursbruk i grunnskolen 2011
Rédhuset/NAV-bygget 2009
Oppfolging inntekisskapende virksomhet 2007
Iverksetting av politiske vedtak/okonomistyring 2006
Offentlige anskaffelser 2004
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%% Storfjord kommune Arkivsaknr: 2015/682 -50

Arkiv: 026
ﬁ Saksbehandler: Klara Steinnes
Dato: 24.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
21/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Kontrollutvalgets arsrapport for 2018

Vedlegg
1 Kontrollutvalgets arsrapport 2018

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i mete 12. april 2019 i sak 3/19 behandlet ovennevnte sak og
rar kommunestyret & fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2018 tas til orientering.

Kontrollutvalgets innstilling

Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 tas til orientering.
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Storfjord kommune

Kontrollutvalgets drsrapport
for 2018

Vedtatt i motet 12.4.2019 —sak 3/19
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1. INNLEDNING

Kommuneloven (lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.9.1992, nr. 107) gir
bestemmelser vedrerende internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommuner og fylkeskommuner,
Gjeldende forskrift om kontrollutvalg, som tradte i kraft 1.7.2004, sammen med tilherende
endringer i kommuneloven, gir nermere bestemmelser om valg og sammensetning av
kontrollutvalget, utvalgets ansvar og oppgaver, og om saksbehandling og sekretariat.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1 Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det gverste tilsyn med den kommunale forvalining,
if. § 76.

For & ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal
"forestd det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne", jf. § 77 nr. 1.
Dette er gjentatt i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 2.

2.2 Valg og sammensetning

Kontrollutvalget skal ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter seg til kontroll- og
tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive politiske
beslutningsprosessen. For at utvalgsmedlemmene skal f8 en uvavhengig status i forhold til
forvaltningen (underordnede politiske organer og administrasjonen), er det gitt strenge
valgbarhetsregler som innebzrer at valgte representanter i utevende politiske organer (organer
med beslutningsmyndighet) eller ansatte i kommunen ikke kan bekle vervet som
kontrollutvalgsmedlem. T praksis er det kun kommunestyrerepresentanter, som ikke blir tillagt
andre politiske oppgaver, som kan inneha dette vervet, samt valgte personer utenom de

folkevalgte.

Minst ett av medlemmene i kontrollutvalget skal vaere medlem ogsé av kommunestyret.
Dette forholdet er ivaretatt av kommunestyret.

Kontrollutvalget har hatt 5 medlemmer og 5 varamedlemmer og har bestatt av:

Medlemmenr: Varamediemmer:

Arvid Lilleng Ff Nils Petter Beck H
(leder)

Halvor Karlsen Tp Ann-Mari Hansidatter Tp
(nestleder)

Anne Wiik MDG  Idar Johansen Ff
Berit Nergard Nyre Sp Ester Larsen Sp
Kjell Molberg Frp Morten Pettersen Frp
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3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
mgteprotokollene er sendt utvalgets medlemmer, varamedlemmer, ordferer, rddmann og

oppdragsansvarlige revisorer.
Tidspunkt for matene er blitt fastsatt av utvalget selv, og metene har blitt holdt for &pne derer.

Innkalling til metene har veart sendt medlemmer/varamedlemmer, ordferer, rddmann og
oppdragsansvatlige revisorer, og inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles

samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har i 2018 sorget for saksutredning og evrig sekretariatsbistand.

4, KONTROLLUTVALGETS ARBEID 12018

4.1 Oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver fremgar av Forskrifier om kontrollutvalg i kommuner og
Jylkeskommuner — kapittel 3-7:

» Tilsyn og kontroll: Kontrollutvalget skal fore det lepende tilsyn og kontroll med den
kommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret, herunder pase at kommunen
har en forsvarlig revisjonsordning.

e Innhenting av opplysninger: Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og
foreta de undersekelser som det finner nedvendig for & gjennomfere oppgavene.

» Regnskapsrevisjon: Kontrollutvalget skal pése at kommunens &rsregnskap og
kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate.

e Uttalelse om drsregnskapet: Néar kontrollutvalget er Dblitt forelagt
revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om arsregnskapet for
det vedtas av kommunestyret.

e Oppfolging av revisjonsmerknader: Nar revisor papeker forhold i arstegnskapet, jf.
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 4 (nummererte
revisjonsbrev), skal kontrollutvalget pése at dette blir fulgt opp. Det skal ogsd
rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa
en tilfredsstillende méte.
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4
> Forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal pase at kommunens vitksomhet arlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon.

e Plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal minst én
gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.

e Rapporter om forvaltningsrevision: Med utgangspunkt i planen for gjennomfering
av forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om
hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om funnene i disse.

e Oppfolging av forvaliningsrevisjonsrapporter: Kontrollutvalget skal pése at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon folges opp. Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret
om hvordan kommunestyrets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt
fulgt opp. Det skal ogsé rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening
ikke er blitt fulgt opp pé en tilfredsstillende méte.

> Selskapskontroll: Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens interesser i selskaper m.m. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,
utarbeide en plan for gjennomforing av selskapskontroll.

e Selskapskontrollens innhold: Kontrollutvalget skal pase at det gjennomferes
kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik
kontroll, herunder 4 kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser 1
selskaper gjer dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon.

e Rapportering om selskapskontrollen: Med utgangspunkt i planen for
giennomfering av selskapskontroll skal kontrollutvalget avgi rapport til
kommunestyret om hvilke kontroller som er gjennomfert samt om resultatene av
disse.

> Valg av revisjonsordning og valg av revisor: Kommunestyret avgjor selv om
kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon
eller inngd avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Dersom kommunestyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler
av revisjonen, foretar kommunestyret selv valg av revisor efter innstilling fra
kontrollutvalget.

> Budsjettbehandlingen: Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll-
og revisjonsarbeidet skal folge rédmannens innstilling til kommunestyret.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har i 2018 avholdt tre moter. Metene har vaert lagt til rddhuset. Utvalget har
til sammen behandlet 30 saker.
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Utvalget er gjennom #ret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har fort tilsyn
med at revisjonsarbeidet har foregétt i samsvar med gjeldende forskrift og andre
bestemmelser.

Representanter fra Storfjord kommunes administrative ledelse har mett i kontrollutvalget og
gitt orienteringer.

4.3 Forhold behandlet i 2018
Forhold som er behandlet kan oppsummeres som felger:
Regnskapsrevisjon:

v’ Avgitt uttalelse til arsregnskapet for 2017 —Storfjord kommune

v’ Rapporteringer fra revisor
KomRev NORD IKS orienterer drlig kontrollutvalget om stratetegien for
regnskapsrevisjonen samt gir utvalget opplysninger om det lepende revisjonsarbeidet.
Gjennom disse orienteringene har utvalget oppfylt sitt paseansvar og konklusjonen har
veart at revisjonen utforer sitt oppdrag pé en tilfredsstillende mate.

Forvaltningsrevisjon:
V' Forvaliningsrevisjonsprosjektet «Saksbehandling i byggesaker»

Kontrollutvalget vedtok i metet 1.12.2017 & bestille forvaltningsrevisjon rettet mot
kommunens byggesaksbehandling. Rapporten ble forste gang oversendt kontrollutvalget
den 18.09.2018 og ble behandlet av kontrollutvalget i mete 2.11.2018. Etter behandlingen
mente sekretariat og kontrollutvalget at det var uklarheter i rapporten som revisor ble bedt
om 4 klargjere og vurdere pd nytt. Ny revidert rapport behandles av kontrollutvalget pa
forste mote 1 2019 og vil bli oversendt kommunestyret.

v’ Felles forvaltningsrevisjonsprosjekt vedrorende Innkjopsijenesten i Nord-Troms

Kontrollutvalget vedtok i metet 1.12.2017 & gi sin tilslutning til gjennomfering av felles
forvaltningsrevisjon av Innkjepstjenesten i Nord-Troms sammen med de ovrige
deltakerkommunene. Rapporten har tatt tid 4 ferdigstille men vil bli behandlet pa forste
mete i 2019 og vil bli oversendt kommunestyret til videre behandling.

Selskapskontroll:

v' Kontrollutvalgets tilsyn — deltakelse pa generalforsamlinger/representantskapsmoter og
giennomgang  av  innkallinger  og  protokoller  fra  generalforsamlinger/
representaniskapsmoter.

1 forbindelse med selskapskontrollen har kontrollutvalget iht. kommunelovens § 80
benyttet retten til & vaere tilstede pd generalforsamlinger i aksjeselskaper der Storfjord
kommune alene eller sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle
aksjene.

v’ Selskapskontroll i form av forvaliningsrevisjon i Avfalisservice AS.
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Avfallsservice AS er et selskap eid av kommunene Storfjord, Kéfjord, Skjervey, Lyngen,

Nordreisa og Kvanangen — hver med like store eierandeler. Selskapet driver
renovasjonsvirksomhet med hovedvekt pd kommunal renovasjon i eierkommunene.
Kontrollutvalget har — i samarbeid med de ovrige eietkommunene — bestilt et

forvaltningsrevisjonsprosjekt ~ som  skal  svare pa  felgende  hovedsporsmal:

1) Har Avfallsservice AS systemer og beregninger for sikring av selvkost pa avfalls- og
slamtjenesten til husholdninger?

2) Gjor Avfallsservice AS korrekt fordeling av inntektene fra eierkommunene i
regnskapet?

Prosjektet antas & veere ferdigstilt medio 2019.

Andre saker/orienteringer:

v Budsjettramme for 2018

v’ Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklaring
v' Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetserklering
v/ Varslingssak anskaffelser (ikke ferdigbehandlet)

Oteren, den 12. april 2019

A Z,/éw»

Arvid Lilleng J )
Halvm Karlsen Anne Wiik Estel Lalsen Kjell Molbe1 o4
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Arkivsaknr:
Arkiv:

2018/398 -30

Saksbehandler: Gunnar Folden Grundetjern

Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
22/19 Storfjord formannskap 05.06.2019
22/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Okonomirapport januar - april 2019

Saksopplysninger

Det er gjennomfort budsjettkontroll for drets 4 forste maneder, perioden 1. januar til 30. april.

Budsjettet er 1 all hovedsak fordelt med like belep pé hver méned, med unntak av visse inntekter
som har en sarskilt fordelingsnekkel samt lennskostnaden.

Sykefraveer 1. kvartal 2019

Det er registrert et sykefraver pa 6,04 % prosent i forste kvartal 2019. Mot 9,84 % i samme
kvartal i fjor. Dette ma sies & vare en solid forbedring.

Regnskap og budsjett pr 30.4.2019
1.0 Politisk styrin,

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 165 962 332397 166 435
@vrige utgifter 818910 458 011 -360 899
Inntekter -
Netto 984 872 790 408 -194 464

Revisjon og kontrollutvalgskostnader er betalt for 1. halvar. Driftstilskudd regionradet er betalt
for hele aret. I tillegg ligger det noen budsjettmidler for valget som ikke er belastet enda. Det er
lagt inn godtgjerelse til ny ordferer fra etter kommunevalget. Dette pavirker budsjettet og gir et
positivt bidrag til avviket.
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1.1 Sentraladministrasjon

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. | 3573841 3362 257 -211 584
@vrige utgifter 1788 135 1247 082 -541 053
Inntekter -316 019 -8 333 307 686
Netto 5045 957 4 601 006 -444 951

En del kontingenter og lisenser er betalt bade for 1. halvar og for hele aret. Nér det gjelder
personalkostnadene sa er det inne vikarer for lang tid sykefravar, som gjor at lennsposten er
over budsjett, men samtidig fir vi inn sykeleonnsrefusjon som motsvarer denne.

Sykelennsrefusjonene er dog noe pa etterskudd.

1.2 Oppvekst og kultur.

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 17 145 419 15847604 | -1297815
@vrige utgifter 4339852 4473 634 133782
Inntekter -3412 246 -2572303 839943
Netto 18 073 025 17 748 935 -324.090

Overforbruk pé lennsiden sees 1 forbindelse med 2 stk larerstillinger som skal dekkes inn
gjennom sykefravarsrefusjoner som pr dags dato er nesten fravaerende. I tillegg sé ligger det en
for stor belastning pa pensjonskostnad som vil jevne seg ut gjennom aret.

1.3 Helse og omsorgsetaten

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 25891 708 28 515 653 2 623 945
@vrige utgifter 5376 666 6161376 784710
Inntekter -2631581 -8077748| -5446167
Netto 28 636 794 26599281 | -2037513

Totalt sett bra tall for den sterste etaten. Det mangler en del inntekter knyttet til tilskudd for
ressurskrevende brukere. Disse kommer i mai, slik at da blir bildet komplett.

1.4 Neringsavdelingen

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 1239359 831 649 -407 710
@vrige utgifter 476 562 1184 409 707 847
Inntekter -528 416 -1675179| -1146763
Netto 1187 504 340 879 -846 625

Lennskostnadene er over budsjett pa grunn av fedselspermisjonsvikar. Her finnes det en
motpost pd inntektssiden. Ellers sa er det avvik knyttet til at prosjektinntekter forst kommer til
utbetaling ved prosjektperiodens slutt.

1.5 Konsesjonskraft

Regnskap Budsjett Avvik
@vrige utgifter 958 894 1244 505 285611
Inntekter -2678725 -2 625 143 53 582
Netto -1719831 -1380 638 339193

Inntektene kommer inn som planlagt. De hoye stremprisene som har vert 1 ar har ikke vi fétt
full uttelling for da jobben med a selge arets volum startet i fjor. Hvordan vi gjer dette for 2020
er enda ikke avklart, og vi sitter forelopig pa gjerdet.

179



1.6 og 1.7 Driftsetaten

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 2874 619 2762673 -111 946
@vrige utgifter 3385 744 2 445 451 -940 293
Inntekter -4 051 333 -4 113 843 -62 510
Netto 2209 031 1094 281 -1114 750

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 2331534 2 631563 300029
@vrige utgifter 3333450 2765315 -568 135
Inntekter -1494 895 -1 845 285 -350 390
Netto 4170 090 3551593 -618 497

Periodiseringsavvik pa kostnader til vintervedlikehold. Budsjettet fordeles pa hele aret, mens
kostnaden kommer forhdpentligvis bare péd deler av aret. Husleiefakturering skjer etterskuddsvis
pa naringslokaler, og bidrar til et lite avvik pa inntektssiden pa 1.7

Sammendrag
Rapporteringen for arets 4 forste méneder viser av budsjettet folges godt opp i avdelingen néar vi

tar hayde for drs- og halvarsforhold.

Vil spesielt trekke fram sykefraveaeret for 1. kvartal pd 6,04 % som er et meget gledelig resultat.

Réadmannens innstilling

Okonomirapport januar — april 2019 tas til etterretning

Saksprotokoll i Storfjord formannskap - 05.06.2019

Behandling:

Okonomirapport januar — april 2019 ble tatt til etterretning

Vedtak:

@konomirapport januar — april 2019 ble tatt til etterretning
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Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
9/19 Storfjord levekérsutvalg 02.05.2019
20/19 Storfjord formannskap 05.06.2019
23/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Nedtak budsjettramme Oppvekst og kultur kap.1.2

Henvisning til lovverk:

Henvisning: Kommunestyrevedtak 12.12.18 sak 71/18
Budsjett 2019 gkonomiplan 2019-20

Saksopplysninger
Pkt.2.1 i vedtaket:

Budsjettvedtak 2019

Det foreslas folgende nedtak i rammene for a skape rom for nye tiltak:
Sentraladministrasjonen 226.000, Oppvekst og kultur kr 857.000, Pleie og omsorg kr 600.000,
Drift 240.000

Vurdering

Nedtakene som er foreslatt for Oppvekst og kultur og Helse og omsorg i1 2019 (og som varige
tiltak fra 2020 og framover), er relativt store sett opp mot den drifta som det er lagt opp til og
som leper. Det vil derfor vere en styrke og stette for administrasjonen & fa noen foringer fra vart
politiske fagutvalg om hvilke tjenester eller omrader 1 budsjettet som kan og ber tas ned eller
reguleres for 4 kunne imetekomme nedtaket som er foreslatt og vedtatt i kommunestyret.

I mete 1 Levekarsutvalget 12.mars, vedtok Levekarsutvalget av de ensket innspill og forslag fra
etatene pa nedtak.

Alle avdelinger i Oppvekst har vart invitert til & komme med sine innspill. Det er sendt ut en %-
vis fordeling mellom avdelingene/budsjettansvar, 1 hht sterrelse pa nettoutgift for
avdelingen/budsjettansvaret. Det betyr ikke at kuttene som skal gjeres ma vare %-vis, men mer
som en pekepinn pd sterrelse av de ulike ansvarene 1 budsjettet.
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Avdelingene har opplevd bestillingen som utfordrende, da de fleste poster allerede er marginale
gjennom kontinuerlig nedtak over &r. Hvorvidt vi vil klare nedtaket, vil vise seg. A innfere

innkjepsstopp i etaten kan vere en alternativ vei & ga for resten av aret 2019, uten at det pa noen

mate anbefales som virkemiddel.

Nér summene er av el slik storrelsesorden, griper det inn i drifta pa en mate som forstyrrer

planlagte tiltak og satsninger 1 2019.

Det innstilles pa at noen nedtak kun gjelder 2019, da helérseffekt av nedtak stillinger vil sld

sterkere inn i1 2020 og framover.

Disse innspillene er kommet fra lederne av avdelingene:

Furuslottet barnehage ansvar 222

Innsparing Innsparing
Avd. og ansvar, | Tiltak med dato 2019 2020 og Konsekvenser:
funksjon for iverksetting (tiltak som framover
ikke har
helarseffekt)
1. Furuslottet 2019 8500,- 8500,- Ikke kurs/oppleering for
Barnehage Kurs/opplaering personalet i Furuslottet
11500.222.201 Barnehage
2.Furuslottet 2019 6000,- 6000, - Det vil ikke bli giennomfgrt
Barnehage Skyss felles treff for alle
11704.222.201 barnehagebarn i
kommunen
59.3.Furuslottet | 2019 2000,- 2000,- Personalet vil ikke kunne
Barnehage Gaver far blomst/kaker ved
11211.222.201 bursdager/dgdsfall/sykdom
4. Furuslottet 2019 1440,- 1440,- Barnehagen kan ikke kjppe
Barnehage Skolebibliotek inn fagmateriell
11057.222.201
5. Furuslottet 2019 8000,- 8000,- Barnehagen kan ikke kjppe
Barnehage Inventar/utstyr inn inventar/utstyr
Inventar/utstyr
6. Furuslottet 2019 1000,- 1000,- Det vil ikke bi kjgpt inn
Barnehage Medisinsk medisinsk
11100.222.201 | forbruksmateriell forbruksmateriell til bruk
ved behov for fgrstehjelp.
7. Furuslottet 2019 500,- 500,- Det vil ikke bli servering av
Barnehage Bevertning kaffe/kjeks pa
11153.222.201 mgter/tilstelninger
8. Stillinger 10% stilling 32.500 32.500 Uforsvarlig pedagogisk
bemanning, dette
ihht.antall barn og
apningstider.
Sum 59.900 59.900
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Oteren barnehage ansvar 220

Innsparing Innsparing
Avd. og ansvar, Tiltak med 2019 2020 og Konsekvenser:
funksjon: dato for (tiltak som framover
Oteren barnehage iverksetting | ikke har
220.201 helarseffekt)
Lgnn Vakant 18000 Redusert adm. og
10100 styrerstilling oppfelging i en
i 2 uker overgangsfase
Ferievikarer 5500 3000 Mer krevende & avvikle
10202 personalets ferie
Overtid 3000 3000 Ma redusere antall mgter,
10400 bl.a. IBS
TIf.ordning 1200 1200 Ingen godtgjgrelse til
10507 styrer for bruk av egen
telefon utenom kontortid
(org. av vakter ved sykdom
m.m.)
Kontorutgifter 11000 2000 2000 Mindre midler til innkjgp
av ngdvendig materiell
Leeremateriell 4000 4000 Mindre til innkjgp av
11051 materiell og leker til barna
Med. Forbruksvarer 500 500
11100
Bevertning 11153 500 500
Telefon 11300 1000 1000
Forbruksvarer 1000 Mindre midler til innkjgp
11203 av ngdvendig materiell
Linjeleie 11302 2000 2000 Viser 0,- i regnskap
Gaver 11211 2000
Kurs 11500 4000 2000 Redusert kurstilbud
Kjgregodtgj. 11600 3500 2000 Ma redusere kjgring til
meter, kurs
Transport 4500 3000 Mindre turtilbud til barna
11705
Kopinor/Tono 11955 500 500
Inventar og utstyr 4000 2000 Mindre mulighet til 3
12000 fornye
inventar og utstyr
Vedlikehold utstyr 1000 1000
12403
Mat. Vedlikehold 1000 1000

Utstyr 12500

Kulturkontoret ansvar 250
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Generell kommentar: Det er gjort vurderinger av utgifter til telefon, reise/opphold, lovpdlagt
annonsering, kontorutgifter o.l. Budsjettene her er allerede svaert lave. A foresld en reduksjon her vil
veere det samme som a planlegge for et underskudd. Det samme gjelder ogsG UKM, men ettersom dette

er det eneste tiltaket pa funksjon 231 er det tatt med i forslaget.

Innsparing Innsparin

Avd. og Tiltak med dato | 2019 g 2020 og | Konsekvenser:

ansvar, for iverksetting | (tiltak som framover

funksjon ikke har

helarseffekt)

1.

250.231 a) 01.01.2020 Arrangemente | 7.500,- a) Innsparingspotensiale:

Aktiviteter Reduksjon av t allerede - Husleie Skibotnhallen partallsar

barn og UKM-budsjettet | gjennomfart i (11.000,-). Konsekvens: Kan gi

unge med 25 %. 20189. darligere geografisk oppslutning pa
arrangementet og dermed redusert

Totalbudsje stgrrelse pa arrangementet.

tt: - Sponsing av deler av deltakeravgift

37.852,- Finnsnes (3.000,-). Konsekvens: Kan
medfgre at noen ikke har rad til 3
delta.
- Godtgjgrelse fagpanel (4.800,-).
Konsekvens: Vesentlig vanskeligere a
rekruttere et kompetent fagpanel til
jobbe ulgnnet en hel Igrdag.
- Mat til deltakerne pa lydprgver
(2.500,-). Konsekvens: Deltakerne ma
planlegge for hele dagen, og ha med
matpakke pa lydprgver eller kjgpe mat
i kaféen lgrdag.
Kommentar: Ramma paé 30.000,- er per
i dag for liten for G dekke utgiftene til
et sa stort arrangement slik det
gjennomfgres i Storfjord. Man er i
tillegg helt avhengig av billett- og
salgsinntekter, samt sponsorer.
Totalomsetning i 2018 var ca. 90.000,-.
Man gikk da med et overforbruk pa
omlag 5.000,-.

2.

250.360 a) 01.06.2019 a) 5.000,- a) 5.000, | a) Det blir utfordrende & finne

Friluftsliv Halvering av - deltakerpremier til lavere priser enn

midler til dagens moderate niva. Brukerne vil

Totalramme | deltakerpremier kunne oppleve at kvaliteten pa et

: i FYSAK- veletablert trivselsskapende

29.276,- konkurransen folkehelsetiltak med godt omdgmme

lokalt og regionalt blir redusert.

b) Arbeidet med tilrettelegging for
fysisk aktivitet i friluft legges pa is fra
kommunens side, og blir overlates til
kapasiteten hos lag og foreninger og
friluftsrad.
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b) 01.04.2019
Fierne midler til
skilting og
merking av
turlgyper.

Resterende
budsjett,
kostnader til
drift av
Sandgrneset
friluftslivsomrad
e kr. 15.000,- er
bundet av
forpliktelse til
Miljgdirektorate
t som en del av
oppkjapet.

b) 4.276,-

b) 4.276,

3.

250.375
Museer/kult
urminner

Totalramme

214.045,-

a) 01.01.2020
Halvering av
tiltaksbudsjettet
for
kulturminner

Falgende
summer er
bundet opp til
avtaler godkjent
av
kommunestyret:
Nord-Troms
museum

kr. 172.735,-
Halti
kvenkultursente
r

Kr. 29.000,-

Bundet opp til
igangsatt
restaurering
av Bollmanns-
/Russeveien i
2019.

a) 6.155,-

a) (Enda) stgrre utfordringer med a fa
budsjettet til & dekke drift og
vedlikehold av Bollmanns-/Russeveien,
Vanntarnet, Norddalen og
Rastebyhuset.

4,
250.380
Idrett

Totalramme
2019:
297.142,-

Totalramma
varierer
arlig med
anleggstilsk
uddet.

a) 01.08.2019:
Oppsigelse av
avtale om
frikjop av
treningstid for
lag og
foreninger i
Skibotnhallen
(med forbehold
om
oppsigelsestid)

b) 01.04.2019:
Redusere

a) 31.000,-

b) 13.886,-

62.000,-

b)
13.886,-

a) Geografisk forskyving av tilbudet om
gratis treningstid. Mer press pa
flerbrukshallen. Feerre lag og
foreninger far gratis treningstid i
egnede lokaler.

b) Darligere gkonomiske rammevilkar
for idrettslag, skytterlag og de som
eier/leier aktivitetsanlegg

c) Vanskeligere for lag/foreninger a
finansiere bygging og rehabilitering av
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tilskudd til drift
av idrettslag,

lokale anlegg for idrett og fysisk
aktivitet.

skytterlag og Tilskudd

aktivitetsanlegg | allerede

med 10 %. fordelt. c) inntil

80.000,-

¢) 01.01.2020: per ar

Redusere (avhengig

ordninga med av

10 % tilskudd til kostnade

bygging og ne til

rehabilitering av anleggen

anlegg for idrett e)

og fysisk

aktivitet til 5 %

tilskudd.
5.
250.385 a) 01.04.2019: a) 5.785,- a) 5.785,- | a) Darligere gkonomiske rammevilkar
Andre Redusere for lag og foreninger, og reduserte
kulturaktivit | tilskudd til drift kommunale insentiver for utdanning
eter av lag og av trenere/ledere.

foreninger og
Totalramme | trener/lederopp
: lzering med 10 b) Mulig nedleggelse. Dagens driver
584.483,- %. har signalisert at de er avhengige av at
hvorav Tilskudd b) kommunen dekker hele
439.240,- er | b) 01.01.2020 allerede 10.000,- visningsgebyret (tilsv.
personalutg | Halvere fordelt. ca. 20.000,-)
ifter for 70 | tilskuddet til
% kultur- bygdekinodrift. c) Redusert kapasitet til a fglge opp
konsulent. portefgljen. Arbeidsoppgaver ma

overfgres til andre stillinger, eller
fiernes fra kommunens tjenestetilbud.
c)

¢) 01.08.19 ) 55.456,- 133.096,-

Reduseres

stilling som

kulturkonsulent
til fra 70% til 50
%, ved
omorganisering
eller a tilby gkt
frikjop til
Stiftelsen
Lassagammi
(med forbehold
om at SL har
gkonomi til
takke ja).

Falgende
summer er
bundet opp til
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avtaler o.l.
godkjent av
kommunestyret:
Stiftelsen
Ldssagammi

kr. 55.110,-
Kulturprisen:
5.000,-

Skibotn skole ansvar 212

Innsparing Innsparing
Avd. og ansvar, | Tiltak med dato 2019 2020 og Konsekvenser:
funksjon for iverksetting (tiltak som framover
ikke har
helarseffekt)
Oppvekst 1.8.19-31.12. 19 Ca 180 000 Skolearet 2019-2020: Flere
200 201 212 Innsparing 65% lerere skal ut i
leererstilling videreutdanning, og hver
av dem er frikjgpt 37.5%.
Innsparinga betyr at en
eller to av disse
studiehjemlene blir
stdende vakant. Det betyr
ogsa at det blir faerre
timer til fordeling pa
skolen og mer
sammenslaing av arskull.
Fra 1.1.20: 180 000 Faerre rammetimer til
innsparing 30% fordeling pa skolen.
lererstilling
Hatteng skole ansvar 210
Innsparing Innsparing
Avd. og Tiltak med dato for 2019 2020 og Konsekvenser:
ansvar, iverksetting (tiltak som framover
funksjon ikke har
helarseffekt)
1.Hatteng | 1. august 2019 Ca.104 000 Ca. 249000 | Mer sammenslaing av
skole 200 | Ta ned ca. 40% klasser.
210 leererstilling Organisere tidlig innsats pa
smatrinnet annerledes.
Dele opp ressursen i
kortere gkter. Feerre
styrkingstimer.
2. 1.april 2019 Ca. 60 000 Ca. 80000 Sla klasser sammen. Kan gi
Hatteng Ikke ta inn ekstern vikar darligere tilbud til begge de
skole 200 | ved fraveer sammenslatte klassene
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210 fordi opprinnelige planer
kanskje ikke kan fglges.
Hvis vi ender med a ta ned
leererstilling ma vi ta inn
vikarer.
3. 1.september 2019 Ta Ca. 30000 Ca. 90 000 Darligere oppfglging av
Hatteng ned 20% assistentstilling elever med diabetes. Ikke
skole 200 assistent i 1.klasse.
210
4, 1. august 2019 Ca. 30000 Ca. 30000 Undervisninga i geologi,
Hatteng Kutte ut 9.klassetur til fiellflora og ferskvann blir
skole 200 | Gappo bare teoretisk. Mister
210 muligheten til & vaere
sammen utenom skolen.
Mister en fin arena for a
jobbe med klassemiljg.
5. 1. august 2019 Ca. 10000 Ca. 10000 Den ene dagen er det
Hatteng Kutte ned Gappoturen langtur til Pzeltsa eller
skole 200 | for 9.klasse fra 4 til 3 Parastinden som ma/kan
210 dager slgyfes.
6. 1. januar 2020 Ca. 20000 Pa denne turen er det kart/
Hatteng Kutte ut turen til kompass og fjellvett som er
skole 200 | skolehytta for 6.klasse i fokus. Elevene far ikke
210 prgvd dette ut i de rette
omgivelsene. Mister ogsa
en fin mulighet til 3 jobbe
med klassemiljg utenfor
skolen.
Skolehytta blir ikke brukt
av skolen.
7.Hatteng | 1. august 2019 Ca. 60 000 Har kun skrevet det pa
skole «Kjppestopp» - Ikke 2019 fordi ny lereplan blir
200210 bruke noe pa inventar nok a kreve noe investering
og utstyr
Kulturskolen ansvar 216
Innsparing Innsparing
Avd. og ansvar, | Tiltak med dato | 2019 2020 og Konsekvenser:
funksjon for iverksetting | (tiltak som framover
ikke har
helarseffekt)
Oppvekst Vakant 112.000,- Denne stillingen star vakant pa grunn
216 383 leererstilling 38 av mangel pa lzerere men gnskes
Kulturskole % jan —juli 2019 tilsatt i fra hgst 2019
2. Reduksjon av 30.000,- Konsekvens:
stillingshjemmel Mindre stillingsprosent a lyse ut gjgr
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til

med 0,6 fra (2,6

2, 54 arsverk)

det vanskeligere a fa sgkere. Det er
ikke tilsatt laerer i denne
stillingshjemmelen pr. i dag. Ingen
elever trenger derfor a miste
elevplass de har. Det er likevel med
pa a begrense kulturskolens mulighet
for a na malet om a kunne gi tilbud til
alle som gnsker det og a gi tilbud
innen alle kunstuttrykk. Kulturskolen
har elever pa venteliste bade pa
tilbud vi gir i dag og pa tilbud som vi i
dag ikke har startet opp pga. mangel

pa leerere.

Oppvekstadministrasjonen (fellesutgifter) ansvar 200 og barnevern ansvar 252

Innsparing Innsparing
Avd. og Tiltak med 2019 2020 og Kommentarer
ansvar, dato for (tiltak som framover
funksjon: iverksetting ikke har
helarseffekt)
200.223
Hele aret 60 000 90 000 Foreta konkrete befaringer i
Skole-skyss | Feerre forkant av vedtak.
enkeltvedtak Vurdere tidsbegrensning og
om skoleskyss vinterskyss.
for elever som Faerre elever i grunnskolen.
ikke har krav
pa det etter Kommunestyret ma da oppheve
lov sitt vedtak om skyss for alle.
202.213 Det tilsettes ikke i hjemmelen
Leerer 20 % som blir ledig fra 1.8.19
VO 1.8.2019 50 000 120 000
voksen Stgrre gruppe pa
oppleering Voksenopplaeringa
Norskopplaering for voksne
innvandrere
200.213
1.8.2019 100 000 200 000 Mindre kjgp av tjeneste hos
Grunnskole- Nordkjosbotn vgs, da det blir
opplaering feerre elever. Mange av elevene
for voksne avlegger eksamen var 2019.
200211 Hele aret: 10 000 10 000 Barnehagene ma selv kjgpe inn
Reduksjon spes. materiell til bruk i spes. ped.
Styrket innkjgp tiltak.
tilbud testmateriell/a Mindre kompetanseheving pa

forskolebarn

ktivitetsmateri
ell og kurs
logoped.

logoped.

189




200211 Reduksjon 50 000 120 000 Reduksjon fra 14 t/u til 7, 5 t pr.
spesialpedago uke alle tre barnehagene. Mindre
gstilling tid med kvalifisert spesialpedagog
for til observasjon, veiledning
barnehagene oggjennomfgring av
fra 40 til 20 % spesialpedagogisk hjelp i
stilling barnehagene.

Barnetallet gar ned.

200120 Etatspott Mindre til fordeling til ansatte i
kompetanse- 10 000 0 etaten som gnsker

Felles heving kompetanseheving

administras;j (20 000 av 30 000 blir staende)

on

252.244

Barnevern Overtid og 24 000 Innsparing
inventar

Rammenedtak fordelt «matematisk» etter netto driftsbudsjett for de ulike avdelinger:

Oppvekst felles
Voksenopplaring
Hatteng skole
Skibotn skole
Kulturskole
Oteren bhg
Furuslottet bhg
Kulturkonsulent
Barnevern
Overforing kirke

% av kap1.2 nedtakssum
Nettobudsjett eks. kirke
8 380 000 18 160 000
390 000 1 7 000
15130 000 32 280 000
10 400 000 21 180 000
1 590 000 3,5 30 000
3590 000 7,5 60 000
3450 000 7,5 60 000
1 160 000 2,5 20 000
3 190 000 7 60000
0
47280 000 100 857 000

Réadmannens innstilling

For & imgtekomme kommunestyrets vedtak om nedskjaringer innafor Oppvekst og kulturetaten

med kr. 857 000 for 2019 og for de neste arene, vedtak flg. kutt i budsjett 2019 og
gkonomiplanen fra 2020 og 2023.

Nedtak Oppvekst og kultur
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Konto

12000.252.251
12705.252.252
10100.212.202
10100.210.202
12000.212.202
12000.210.202
10100.216.383

10400.222.201
12000.222.201
10400.220.201

11703.200.223
11051.200.211
13301.202.213
13301.202.213
11500.200.120
10100.200.120
12000.250.385
11201.210.202
12002.202.231

Avd
Barnevern
Barnevern
Skibotn skole
Hatteng skole
Skibotn skole
Hatteng skole
Kulturskolen

Furuslottet
Furuslottet
Oteren

Oteren
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Voksenopplaering
Voksenopplaering
Felles etat

Adm oppvekst
Kulturkonsulent
Hatteng skole
Voksenopplaeringa

Hva

Overtid

Inventar

Leererstilling 50 % fra 1.8

Leererstilling 50 % fra 1.8

Inventar

Inventar

Kulturskolelzererstilling 40 %

1.1-1.8.2019

Reduksjon stillingshjemmel
0,06 %

Overtid

Inventar

Overtid

Inventar

Skoleskyss

Materiell spes.tiltak bhg

Kjgp tjeneste fylke

20 % leererstilling fra 1.8

Kompetansepott

Vakanse 20 % 2 mnd.

Inventar

Andre driftsutgifter

IKT-utstyr

Saksprotokoll i Storfjord levekarsutvalg - 02.05.2019

Behandling:

Saken oversendes til formannskapet

Vedtak:

Saken oversendes til formannskapet

Saksprotokoll i Storfjord formannskap - 05.06.2019
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Nedtak 2019 Nedtak 2020
20000

4 000

140 000

140 000

40 000
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305 000

115 000

30 000

10 000
8000
7000
8000
70 000
10000
150 000
55 000
10 000
18 000
2000
5000
5000
857 000

60 000

160000

860 000



Behandling:

Rédmannens innstilling ble tatt opp til votering.
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

For 4 imgtekomme kommunestyrets vedtak om nedskjaringer innafor Oppvekst og kulturetaten
med kr. 857 000 for 2019 og for de neste arene, vedtak flg. kutt i budsjett 2019 og
okonomiplanen fra 2020 og 2023.

Nedtak Oppvekst og kultur

Konto

12000.252.251
12705.252.252
10100.212.202
10100.210.202
12000.212.202
12000.210.202
10100.216.383

10400.222.201
12000.222.201
10400.220.201

11703.200.223
11051.200.211
13301.202.213
13301.202.213
11500.200.120
10100.200.120
12000.250.385
11201.210.202
12002.202.231

Avd
Barnevern
Barnevern
Skibotn skole
Hatteng skole
Skibotn skole
Hatteng skole
Kulturskolen

Furuslottet
Furuslottet
Oteren

Oteren
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Voksenopplaering
Voksenopplaering
Felles etat

Adm oppvekst
Kulturkonsulent
Hatteng skole
Voksenoppleaeringa

Hva

Overtid

Inventar

Leererstilling 50 % fra 1.8

Leererstilling 50 % fra 1.8

Inventar

Inventar

Kulturskolelzererstilling 40 %

1.1-1.8.2019

Reduksjon stillingshjemmel
0,06 %

Overtid

Inventar

Overtid

Inventar

Skoleskyss

Materiell spes.tiltak bhg

Kjgp tjeneste fylke

20 % lzererstilling fra 1.8

Kompetansepott

Vakanse 20 % 2 mnd.

Inventar

Andre driftsutgifter

IKT-utstyr
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Nedtak 2019 Nedtak 2020
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‘&@' Storfjord kommune Arkivsaknr:  2018/398 -29

Arkiv: 151
ﬁ Saksbehandler: Anne-Lena Dreyer
Dato: 10.04.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
10/19 Storfjord levekérsutvalg 02.05.2019
21/19 Storfjord formannskap 05.06.2019
24/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Nedtak budsjettrammer Helse og omsorg kap. 1.3
Henvisning:

Kommunestyrevedtak 12.12.18 sak 71/18

Vedtak 1 levkérsutvalget 12.03.19

Budsjett 2019 gkonomiplan 2019-20

Saksopplysninger

Pkt.2.1 i kommunestyrevedtaket:

Budsjettvedtak 2019

Det foreslas felgende nedtak i rammene for & skape rom for nye tiltak: Sentraladministrasjonen 226.000,
Oppvekst og kultur kr 857.000, Pleie og omsorg kr 600.000, Drift 240.000

Levekarsutvalget onsker at etaten kommer tilbake med forslag til nedtak for Helse og omsorg i 2019.
Vurdering

Nedtakene som foreslds for Helse og omsorg i 2019 er bdde engangstiltak og varige tiltak, nedtak i 2020 er
varige tiltak. Det er pa noen omrader svart utfordrende & redusere tjenesteniva i helse og omsorg, dette med
begrunnelse i at enkelte tjenester egentlig ber rustes opp grunnet starre kompleksitet, spesialisering av
oppgaver og en gkning i antall brukere totalt sett. Det skjer en betydelig forskyvning av oppgaver fra
spesialisthelsetjenesten til kommunene, dette medferer at pasienter og brukere i storre grad enn tidligere skal
motta oppfelging og behandling 1 Storfjord. I tillegg til oppfelging og behandling er det ogsé et krav at
kommunen har et stort fokus pé forebygging og tidlig innsats innenfor alle aldersgrupper.

Etter en helhetlig vurdering foreslas folgende omrader hvor det er mulighet for nedtak:
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Nedtak Hvor Ilverksettes | Vurdering/konsekvens
Engangstiltak
2019
Kr 100 000 Helse 01.06.2019 | Forsinkelse i ansettelse av 3. legehjemmel
medfgrer at avsatte midler kan reduseres
noe
Kr 82 000 Sykehjemmet 01.06.2019 | Det er redusert mulighet for a ha pasienter
pa overbelegg grunnet ombygging. Dette
medfgrer mindre behov for vikarbruk.
Kr 290 000 Reduksjon kjgp av | 01.01.2019 | Endring i tjenestetilbud — reduksjon i kjgp av
tjenester tjenester av privat firma. @kt bruk av
pargrendestgtte - herunder omsorgsstgnad.
“Aleris tiltak”
Varige tiltak
2019-2020
Redusert tjenestetilbud til kommunens
Kr 112 000 FYSiOterapeut 01.01.2020 innbyggere_ Uheldlg med hensyn tll
Reduksjon fra kommunens plikt til forebygging og
100 % til 80 % behandling. Dette er oppgaver som vil
stilling oke 1 omfang framover.
Det vurderes et interkommunalt samarbeide
Kr 50 000 Jordmor 01.01.2020 | med nabokommune om jordmorstillingen.
Dette er ikke avklart per dd. Et samarbeid vil
kunne medfgre reduserte kostnader,
estimert til ca kr 50 000
Kr 128 000 Dagsenter demens | 01.06.2019 | Redusert tjenestetilbud til kommunens
reduksjon fra 80 % personer med demens og deres pargrende.
til 60 % stilling
Kr 310 000 Reduksjon kjgp av | 01.01.2019 | Endring i tjenestetilbud — reduksjon i kjgp av

tjenester “Aleris
tiltak”

tjenester av privat firma. @kt bruk av
pargrendestgtte - herunder omsorgsstgnad.

Radmannens innstilling
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For &4 imgtekomme kommunestyrets vedtak om nedskjaering innenfor helse og omsorgsetaten med kroner
600 000,- for 2019 og de kommende é&r, foreslas folgende kutt i budsjett 2019 og ekonomiplan fra 2020.

Ansvar Art Tjenestestested  Nedtak 2019 Nedtak 2020

Behandlende avdeling

314 Fastlonn Fysioterapeut 0 97 000
Pensjon 15 000

313 Kjop av tjenester Jordmor 0 50 000

310 Driftsavtale Helse 100 000 0

373 Ekstrahjelp Sykehjemmet 82 000 0

Forebyggende avdeling

388 Fastlonn Dagsenter 110 000 110 000
Pensjon 18 000 18 000

318 Kjop av tjenester  Aleris tiltak 290 000 310 000

600 000 600 000

Saksprotokoll i Storfjord levekarsutvalg - 02.05.2019

Behandling:

Saken oversendes til formannskapet

Vedtak:

Saken oversendes til formannskapet

Saksprotokoll i Storfjord formannskap - 05.06.2019

Behandling:

Ré&dmannens innstilling ble tatt opp til votering.
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

For & imgtekomme kommunestyrets vedtak om nedskjaring innenfor helse og omsorgsetaten med kroner
600 000,- for 2019 og de kommende ér, foreslas folgende kutt i budsjett 2019 og ekonomiplan fra 2020.

Ansvar Art Tjenestestested Nedtak 2019 Nedtak 2020

Behandlende avdeling

314 Fastlonn Fysioterapeut 0 97 000
Pensjon 15000
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313 Kjop av tjenester

310 Driftsavtale

373 Ekstrahjelp

Forebyggende avdeling

388 Fastlonn
Pensjon

318 Kjop av tjenester

Jordmor
Helse
Sykehjemmet

Dagsenter

Aleris tiltak

0 50 000

100 000 0

82 000 0

110 000 110 000

18 000 18 000

290 000 310 000
600 000 600 000
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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2018/398 -31

Arkiv: 151
ﬁ Saksbehandler: Gunnar Folden Grundetjern
Dato: 29.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
23/19 Storfjord formannskap 05.06.2019
25/19 Storfjord kommunestyre 19.06.2019

Budsjettregulering juni 2019

Saksopplysninger

Det har gjennom varen 2019 kommet opp noen behov som ikke har blitt tatt med
budsjettprosessen.

Driftsbudsjettet

Utbedring Parasveien 300.000

Dette behovet har vaert oppe som egen sak i plan og driftsstyret. Det ble det foreslétt en ekning 1
bevilgning pa 150.000 for utbedringsarbeid 1 2019. Etter befaring av veiens tilstand pr i dag er
det vurdert dithen at det er behov for totalt 300.000 inneverende ar for & sette veien i onsket
stand.

Lokasjonsbasert UMS-varsling 37.000
Storfjord kommune bruker SMS for & varsle innbyggerne om ulike hendelser. Med dagens
losning kan vi bare varsle de som har registrert sin telefon pa adresse i omrdde. Gjennom &

utvide tjenesten kan vi varsle alle som befinner seg i omrédet. Installasjon og ekning i lisens
koster kr 37.000

Rest planarbeid Helse og omsorg. 50.000
Helse og omsorg har i fjor hest og 1 vér jobbet med samfunnsdelplan. De midler som ble
bevilget i 2018 ble ikke brukt opp, og det er behov for ytterligere 50.000 for & sluttfore planen.

Kursing kriseteam 30.000
Det er behov for & kurse kriseteamet i beredskapsarbeid. Estimert kostnad kr 30.000

Forlengelse av tjenesteleder Asen omsorgssenter 115.000

Midlertidig tjenesteleder ved Asen omsorgssenter gar ut juli 2019. Det er onskelig 4 forlenge
dette engasjementet fram til desember, nér planen for hvordan Forebyggende og Behandlende
avdelinger skal vere organisert i framtiden foreligger.
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Learer pé topp 600.000

Begge skolene har en larer pa topp stilling som er forutsatt finansiering gjennom
sykepengerefusjoner. Men etter innforing av disse stillingene har sykefravaret blitt nesten
fraveerende, slik at finansieringen har uteblitt. Det sokes derfor om midler til et halv ars
finansiering av disse 2 stillingene

Lisenser GIS-LINE 142.000

I forbindelse med kommunereformen, samt tidligere underfinansiering av lisensene til
driftsetaten sgkes det om eksta bevilgning. Hvordan «lisensbildet» blir for 2020 jobbes inn 1
budsjettet fra hosten.

NAV — gkning sosialhjelp 129.000
Det er meldt inn et behov fra NAV om ekning i sosialhjelpen fra 641.000 til 770.000 i arlig
bevilgning. Bakgrunnen er en enkelt sak som medferer store utgifter.

Totalt behov 1 driftsregnskapet er en ekning pa 1.403.000 som forslds dekt av disposisjonsfond
Investeringsbudsjettet

Buss utegruppa 400.000
Minibussen som utegruppe benytter seg av har havarert, og det er behov for en ny buss for at

tilbudet skal kunne opprettholdes. Det tas sikte pa en brukt buss med maks kilometerstand pé
100.000

Fiberinvestering 1.000.000

Det er i budsjettet for 2019 lagt inn fiberinvesteringsmidler til 1.000.000. I tillegg er det
tidligere bevilget kr 10.000 til hver husstand som knytter seg opp. Sistnevnte er planlagt
finansiert ved bruk av n@ringsfondet. Vi har pr i dag inne en seknad om statlige midler til
denne fibersatsingen, hvor det foreligger krav til kommunal egenandel. Radmannen foreslar a
erstatte husstandbevilgningen med 1.000.000