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1 Innledning



@konomiplan og arsbudsjett

Okonomiplanen er en overordnet plan for kommende firedrsperiode. Den er forutsatt 4 vare et
politisk strategisk verktoy hvor det legges opp til en kommuneskonomi med handlefrihet,
langsiktighet og okonomisk soliditet. (Ykonomiplanen har sin basis 1 budsjett for innevarende ir,
og forste dr i planen er kommende budsjett (2019). @konomiplanen frem mot 2022 omfatter
antatte driftsutgifter og nye investeringer, og som igjen angir styringsretning.

I drsbudsjettet vedtas bevilgninger og rammer som politikerne prioriterer, og det viser hva som er
péregnelige utgifter og inntekter i budsjettaret.

@konomiske utfordringer

Storfjord kommune har hoyere egeninntekter enn sammenlignbare smakommuner, men har
samtidig et hoyere driftsniva enn de fleste av kommunene i fylket. Nedgang i realvekst i
rammeoverforingene, nedgang i folketallet, relativt ustabile kraftpriser, og varslede reduksjoner i
ciendomsskatten pa kraftverk/maskiner, resulterer i at okonomien fremdeles blir hardt presset
fremover. En noe fremoverlent investeringstakt og derav okte kapital- og driftsutgifter, nye
statlige palegg, samt demografiendringer gjor at kommunen utfordres til 4 matte vurdere storre
interne driftsendringer og omprioritering av totalbudsjettet. Et storre initiativ til interkommunalt
samarbeid er fremdeles nodvendig.

Innevarende okonomiplan gir bud om utfordrende investeringer i omsorgssektoren. Det tvinger
seg frem store investeringer innen vann og avlep. Kirkegirdene vare ma utvides. Klargjoring av
boligfelt og industriomrader er viktig for okt folketall.

Utfordringsbildet
- Nedgang i innbyggertallet, det blir dramatisk flere eldre
- Rammetilskuddet til smakommunene ser ut til 4 reduseres
- Nye oppgaver overfores til kommunene uten tilstrekkelig finansiering
- Kraftkommunenes ekstrainntekter er under press
- Bt distriktsbasert og relativt sett, svakt og sarbart naringsliv
- Okt fokus pa flere utleieboliger
- Krav til omprioritering av totalbudsjettet begrunnet i okonomi og demografi
- Kommunens attraktivitet — unnga negative oppslag i media i enkeltsaker
- Rekruttering av kompetent arbeidskraft, serlig utfordrende 1 helse og omsorg
- Ikke oppnadd maltallet 7 % pa sykefravaret

- Mer robuste I'T-tjenester — digitalisering — fiber til «alle»

Den pkonomiske situasjonen

I utgangspunktet har Storfjord kommune gode muligheter for 4 gi et godt og tilfredsstillende
velferdstilbud til vare innbyggere. Skatte- og avgiftsinntektene fra kraftverkene og salget av



konsesjonskraften muliggjor et noe storre utgiftsniva. Bekymringen er en stadig nedgang i
folketallet.

Streng okonomistyring de siste arene har vart nedvendig. Kommunene blir na merkbart palagt
flere oppgaver, og spersmalet er om det medfelger tilstrekkelig statlig finansiering.., det er og blir
omdiskutert. Krav om a budsjettere med anbefalt netto driftsresultat pa 1,75% av inntektene, blir
fremdeles en utfordring i forste del av okonomiplanen.

Det er potensiale for en mer effektiv tjenesteproduksjon, nar alle omsorgsboligene blir klare til
bruk. Her bor det ligge muligheter ogsa for skonomiske besparelser, eller iallfall forhindre okt
bemanning de kommende ar.

Innfering av velferdsteknologi blir viktig og spennende. Her er alt fra digitale verktoy til spede
forsok pa robotisering av utvalgte soknadsprosesser. Kommunene ma hele tiden vare innovativ,
tenke nytt, herunder gjore alvor av interkommunale losninger og samarbeid. Blir vi ikke med pa
fornuftige samarbeidsprosjekter, ser utsiktene for 4 forbli en egen smakommune utfordrende.
Det er tilsynelatende fornuftig sa langt 4 ogsa vurdere storre grad av samarbeid med
Balsfjord/Tromse, fordi vi ligger «nzrmere» Nordkjosbotn/Storsteinnes enn Olderdalen eller
Storslett, og 1 enkelte tjenester blir avstandene uhensiktsmessige. I andre sammenhenger har ogsa
Storfjordinger storre pendling og handlemeonster mot Balsfjord/Tromse enn til nabokommuner
nordover.

Tre forutsetninger:

I budsjettet for 2019 er det lagt opp til en forutsatt innsparing i lopende drift for a gjore rom for
nye lovpalagte tiltak. I praksis betyr dette at flere av kapitlene ma bidra med reduksjoner.
Bakgrunnen for dette er at man erfarer relativt store summer i mindreforbruk i flere avlagte
regnskap de seneste ar. Dersom etatene allerede fra 01.01.19 far vite om innsparingene, vil
tidsperspektivet pa 12 maneder frem, bidra til flere muligheter og fleksibilitet for innsparing
(behovsprevd vikarbruk, utsette noen innkjop, sykepengerefusjoner, uforutsette inntekter osv).

Med bakgrunn i de trender hittil, samt prognosene fremover med bl.a. flere eldre, ma
kommunens helse- og omsorgstjeneste fa en storre andel av kaka. Radmannen mener at den
storste byrden ma bares innenfor rammene til oppvekstetaten. Vel, byrde og byrde.. Oppvekst

forutsettes 4 matte spare kr. 850.000 (1,75%) 1 2019, helse omsorg kr. 600.000,-, driftsetaten og
sentraladministrasjonen hver med 1,75%. Til sammen frigjores det ca 1,9 mill. til nye tiltak.

Den andre forutsetningen er et spleiselag ved a bruke noe mer av salg konsesjonskraft i en
periode for sarlig a se effekt av de investeringer som er gjort 1 omsorgssektoren. Hovedmalet er 1
utgangspunktet 4 bruke 1 mill kr av salget til lopende drift. Det foreslas a oke bruken til 2,3 mill
av en samlet salgsinntekt pa ca 4,8 mill.

Den tredje forutsetningen er at kommunestyret utsetter store deler av bevilgningene til
enkelttiltak /onsker fra etatene til forste mote i 2019. Administrasjonen kan ikke se at det er mulig
a finansiere enkelttiltakene innenfor gitte rammer. Da ligger mulighetene i 4 bruke
disposisjonsfondet. Raidmannen foreslar at man forst avventer resultatet for regnskapet 2018. Sa
langt viser prognosene et mindreforbruk, men k-styret vil da fa bedre kontroll over samlet
disposisjonsfond. Radmannen vil da fremme forslag til engangstiltak-pakke basert pa oversikten
over innmeldte behov fra etatene.

Driftsregnskapet for 2017 viste et mindreforbruk pa 6,75 mill. Disposisjonsfondet er etter
radmannens budsjettforslag for 2019 pa kr. 16,4 mill under forutsetning av at regnskapet for 2018
gar som budsjettert

Det ligger forovrig et inntektspotensiale ved innfering av eiendomsskatt pa bl.a. boliger. Bade
eiendomsskatt og skolestruktur har vart «fredet» sd langt i valgperioden.



Investeringsprogrammet

Investeringsprogrammet kommer mye godt av kommende demografiske utfordringer, statlige
pélegg, men ogsa politiske prioriteringer. De alt overveiende av prosjektene er allerede finansiert
av ubrukte linemidler og tilskudd/momskompensasjon. Det bolger pd med behov for
investeringer i vann og avlep 1 drene fremover. Likesa for a tilrettelegge for boligbygging og
nzringsetableringer. Samlet lineopptak for 2019 er satt til 37.375.000. hvorav 12.490.000 er pa
vann-avlepssektoren.

Det vises ellers til investeringsbudsjettet og kommentarer til denne.

Storfjord kommune som tjenesteleverandgr

Det skjer svaert mye positivt i Storfjord, og kommunen har fremdeles et stort omfang av tjenester,
selv etter den nedvendige tilpasningen som har skjedd i noen ar na. De seneste
innbyggerundersokelsene viste at Storfjord fremdeles er en god kommune 4 bo i.

For selv om det er mange utfordringer i kommunen er det svart viktig 4 f4 en bevisstgjoring
rundt alle de gode tjenestene som faktisk leveres. Dette er et ansvar som paligger bade politikerne
og ansatte. Storfjord har i eyeblikket en utfordring i sitt omdemmearbeid. Flere negative oppslag
der Storfjord oppfattes som en nei-kommune for nzringsetableringer er svert edeleggende. Her
er en stor jobb 4 gjore. Sann kan vi ikke ha det.

Hvor gar Storfjord?

Storfjord har valgt 4 fortsette som egen kommune. Regjeringa vil imidlertid fortsette med
kommunereformen. 14 kommuner i Troms — ogsa Storfjord - er blitt utpekt og kontaktet for
kartlegging av kommunens utfordringer fremover. Resultatet skal senere — sammen med
Fylkesmannen - danne grunnlag for politisk diskusjon om Storfjords framtid som egen
kommune. Det nye inntektssystemet ga ikke de store negative utslagene for Storfjord. Men det ga
heller ingen okning. Her ma man hele tiden tenke muligheten for 4 jobbe smartere, men ogsa
vere apne for okt interkommunalt samarbeid. Det blir nedvendig 4 folge med den
digitaliseringen som skjer, og delta i samarbeidsprosjekter der dette er tema. Likesa er det
spennende om kommunen kan vare medhjelper til at private og neringsliv i alle deler av



kommunen fér fibertilgang der de bor og virker. Det gir ogsa okt bolyst og nye muligheter for
nzringsetableringer.

Nar demografitallene viser dramatisk okning av eldre, storre utfordringer innen rus og psykisk
helse, og svakere barnetall i barnehage og skolepliktig alder, er dette hovedgrunnen for at
radmannen fremdeles gjor en dreining av ressursene fra bl.a. oppvekstsektoren til helse- og
omsorg,.

Overordnede mal

Storfjord skal vare en attraktiv kommune for bosetting og neringsliv

Storfjord skal bli Troms fylkes beste kommune pa riktig kvalitet og tjenesteproduksjon
Oppna helhetlig lederskap og styring

Kommunen skal ta initiativ til, og vaere padriver for interkommunale samarbeidslesninger

Det er fremhevet fire utfordrings- og innsatsomrader i samfunnsplanen:
¢ God tilrettelegging for befolkningsvekst
* Folkehelse og tidlig innsats

*  Verdibevaring
* En handlekraftig organisasjon med service pa dagsorden



