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1 Innledning

@konomiplan og arsbudsjett

Okonomiplanen er en overordnet skonomisk
plan for kommende firedrsperiode. Den er
forutsatt 4 veere et politisk strategisk verktoy
som skal bidra til en kommunal drift preget av
langsiktighet og forutsigbarhet. Derigjennom
skal den sikre kostnadseffektive tjenester til
kommunens innbyggere.

Okonomiplanen har sin basis i vedtatt
arsbudsjett for innevaerende ar og forste ar i
planen er kommende drsbudsjett. I arsbudsjettet
vedtas de budsjettmessige bevilgninger ut fra
politiske prioriteringer og hva som er
paregnelige utgifter og inntekter 1 budsjettaret.
Okonomiplanen omfatter drift og investering og
angir styringsretning.

Statlige foringer og demografiprognoser er
sentrale elementer i framskriving av
inntektsrammen 1 firedrsperioden.

Malet er at skonomiplanen skal legge grunnlaget
for en kommunegkonomi med handleftihet,
langsiktighet og okonomisk soliditet.

Storfjord kommune har hoyere inntekter enn
sammenlignbare kommuner, som til nd 1 stor
grad er brukt til 4 opprettholde et hoyt
driftsniva. Selv om kommunen har storre
inntekter (kraftinntekter)fremstar okonomien
som hardt presset. Vi har til na hatt en okonomi
hvor alt av tilgjengelige midler har vaert bundet
opp 1 drift. I kommende okonomiplanperiode
legger imidlertid raidmannen opp til avsetninger
til disposisjonsfond som felge av reduksjon 1
driftsnivaet.

Plangrunnlag

I gkonomiplanen inngar kommunens
handlingsdel for perioden 2014-2017. Storfjord
kommune har ikke en oppdatert arealplan, men
dette arbeidet er na oppstartet av Nord-Troms
plankontor. Kommuneplanens samfunnsdel
med ni overordna malsetninger, som ble vedtatt
i november 2011, har dannet premisser for mal
og strategier. Arbeidet med 4 revidere
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samfunnsdelen er planlagt oppstartet i 2014-15.
Kommunens skonomiske situasjon preger
denne skonomiplanen. @konomiplanen i
perioden 2014-2017 har en handlingsdel med
storst vekt pa okonomiske forutsetninger og
kvalitative mal for etater og avdelinger. Det
legges opp til at kommunen skal rullere
handlingsdelen med gkonomiplan hvert ar, slik
at okonomiplan for kommende ér i storre grad
skal bli utarbeidet med utgangspunkt i
kommuneplanens arealdel og samfunnsdel.

@konomisk situasjon

Budsjett og okonomiplan som na legges frem er
preget av den skonomiske situasjon kommunen
befinner seg i. Dagens drift er presset og okende
ettersporsel etter kommunale tjenester vil
forsterke presset. Vi star overfor et storre
investeringsbehov innen omsorgstjenesten for a
imotekomme forventninger om en fremtids-
rettet innordning av kommunal
tjenesteproduksjon.

Kommunen har en svart begrenset okonomisk
handlefrihet eller investeringsevne.
Investeringsevne ma skapes ved a gjennomfore
reduksjoner i driftsrammene slik at vi vil vare i
stand til 4 gjennomfore nodvendige
investeringer.

Omstillings- og effektiviseringsprosesser har
pagatt siden 2012, og dette arbeidet ma fortsette
med malsetting om ytterligere 4 identifisere og
realisere tiltak som 1 sum vil gi okonomiske
gevinster. Derfor bor man vare forberedt pa at
dette vil bety endringer for hvordan kommunen
innretter sin tjenesteproduksjon. Det er fortsatt
noedvendig 4 se pd nivaet av den samlede
kommunale tjeneste-produksjonen.

Fylkesmannen har veiledet kommunen ved flere
anledninger for a skape forstaelse for
nodvendige tiltak som ma til for 4 komme i
okonomisk balanse. Det er klar henstilling om at
kommunestyret ma vurdere 4 ta i bruk ubenyttet
inntektspotensiale, og vurdere varige
kostnadsreduksjoner innenfor omrader der



kommunen bruker langt mer penger enn
sammenlignbare kommuner.

Radmannen mener flere tiltak har potensial og
foreslir folgende:

a) Innforing av eiendomsskatt fra 2015,
med nedvendige forberedelser i 2014

b) Endring av struktur innen pleie og
omsorg da kommunen har to sykehjem
a drifte samt godt utbygd
hjemmetjeneste.

¢) Reduksjon i tjenesteomfang tilsvarende
flere stillinger i alle sektorer og
avdelinger.

d) Endring av skolestruktur starter i 2017 —
med en ungdomsskole pa Hatteng - da
antall elever vil reduseres de kommende
ar.

e) Fokus pa inntektssiden med
gebyrekninger, okte egenandeler og okt
foreldrebetaling, samt innkrevning av
tap pé fordringer.

f) Storfjord kommune skal initiere til okt
interkommunalt samarbeid.

@) Fokus pa realistisk budsjett og
péfolgende budsjettdisiplin.

Kommunen er i ferd med 4 fi bedre kontroll
over den skonomiske balansen. Dette er et
resultat av flere tiltak, men serlig
kommunestyrets vedtak om a drifte ett
sykehjem 1 2013. Dette har hatt direkte
pkonomisk effekt ved reduserte driftskostnader.
Storfjord kommune - pa linje med mange andre
kommuner i Norge - stir overfor nye
okonomiske utfordringer der pensjonsreformen,
okt renteutvikling og momskompensasjon fra
investering til drift er sentrale faktorer som
kommer til 4 pavirke kommunens skonomiske
situasjon i tiden framover. I tillegg har
kommunen en forpliktende plan for nedbetaling
av tidligere ars underskudd, som gjor at det ma
settes av betydelige driftsmidler fra 2014 til 2017
for 4 kunne folge betalingsplan for vart
akkumulerte underskudd pa om lag kr 17
millioner.

Driftssituasjonen

Storfjord kommune hadde i flere ar svart hoye
kraftinntekter, saerlig i arene 2008 og 2009, som
da ga hoyt inntektsniva. Dette bidro til at
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kommunen etablerte et hoyt niva pa kommunal
tjenesteproduksjon. Fra 2011-2013 falt
kommunens kraftinntekter med om lag kr 7-9
millioner sammenlignet med inntekten fra 2009
som var pa om lag kr 13 millioner. I arene etter,
seerlig fra 2012, har arbeidet pagatt med 4
redusere omfanget av tjenester - med
péfelgende stillingsreduksjoner - for 4 redusere
driftsbudsjettene. Foruten dette har vedlikehold
av bygningsmasse og infrastruktur blitt holdt pa
et minimum. Dette pavirker dagens
driftssituasjon.

Investeringsprogram

Gjeldsveksten har vokst og det er grunn til 4 ha
oppmerksomhet pa samlet gjeldsbyrde.

Det er lagt fram forslag til investeringsprogram
som i hovedsak dreier seg om flere mindre
tiltak, herunder bl.a. tiltak for 4 lukke brann-
tekniske avvik, foruten det mest kostnads-
krevende tiltaket - Skibotn sentrumsplan.
Sistnevnte drar opp investeringskostnadene da
den representerer kommunens egenandel.
Statens vegvesen gar inn med om lag kr 28
millioner 1 prosjektet. Dersom Storfjord
kommune ikke dekker egenandelen, vil
prosjektet 1 sin helhet utga i NTP for denne
gang.

Kommunestyret har vedtatt at det skal vare ett
sykehjem i kommunen. Radmannen skal i 2014
legge fram sak med forslag til langsiktig losning
for 4 mote kapasitetsutfordringene for
sykehjemsplasser. Saken er 1 prosess i
administrasjonen. Investeringskostnader for
bygging/utvidelse av Skibotn omsorgssenter er
forelopig tatt ut av investeringsprogrammet,
men vil legges inn igjen da kommende vedtak
om langsiktig losning og kostnadsbilde er klart.

Investeringsevne

Investeringsprogrammet reduseres i kommende
okonomiplanperiode, med unntak fra 2015 da
kostnadskrevende tiltak som Skibotn
sentrumsplan ma fullferes og Skibotn
avlepsrensing ma iverksettes iht. pilegg om
rensing. I tillegg er tiltak om utvidelse av Oteren
barnehage inne i planen. Dette til sammen
utgjor en betydelig okning fra 2014.
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Dette kan fremsta som ekspansivt sett i forhold
til den okonomiske situasjon kommunen er 1. Vi
har en svaert begrenset investeringsevne.
Investeringsevne ma skapes gjennom
effektivisering og omstilling av driften. Det er
radmannens vurdering at investeringsevne ma
skapes for investering iverksettes.
Gjennomfoering av investeringsprogrammet
forutsetter at kommunen klarer 4 gjennomfore
effektivisering/omstilling samt innfore
eiendomsskatt som skissert i skonomiplan-
forslaget. Dette for 4 kunne avsette driftsmidler
til kapitalkostnader.

Tendenser og utfordringer

Malsettingen 1 Storfjord kommune er ikke 4 ha
hoyere sykefraver enn 7,5 %. Sa langt 1 2013
viser fravaerstallene 10,84 % i 1.kvartal, 9,57 % i
2. kvartal og 6,34 % i 3.kvartal. Det har 1 2013
veert utstrakt fokus pa arbeidet med 4 oke
jobbnarvaret. Det vil ogsa 1 kommende periode
fortsatt vare fokus pa okt jobbnerver,
lederoppfoelging og arbeidsmiljo.

Det vil pa plansiden i kommunen vzre
utfordringer 1 kommende periode. Arbeidet med
kommunens arealplan ma ferdigstilles i forste
del av gkonomiplanperioden. Dette arbeidet
ivaretas av Nord-Troms plankontor. Storfjord
kommune er med i det interkommunale
samarbeidet. Foruten arealplan er det samtidig
en rekke planer/tiltak som vil fa innvirkning pa
plansiden, herunder okt tilgang pa boligtomter,
arbeid knyttet til utnyttelse av tunnelmasser,
bygging av 420 kV linje mellom Balsfjord og
Hammerfest og mulig etablering av
vannkraftverk og vindmellepark i Skibotndalen.

Innenfor vann og avlep har kommunen ogsa
utfordringer. Enkeltdeler i kommunen ble i
forrige planperiode utbedret, og avlep i Skibotn
skal utbedres i forste del i kommende
planperiode. Det er imidlertid behov for en
helhetlig plan pa omradet med hensyn til
forsyningssikkerhet og kvalitet. Med stor
sannsynlighet vil det i lopet av perioden ogsa
komme en nasjonal satsning pa omradet, da det
viser seg at kommunene i Norge generelt har
store etterslep, gamle anlegg og darlig
forsyningssikkerhet innen vann og avlep.
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Innen helse og omsorg kom det vesentlige
endringer ved innfering av samhandlings-
reformen, da kommunen fikk et langt storre
ansvar for folkehelsearbeid samt betalingsplikt
for medisinsk behandling og utskrivningsklare
pasienter. Samhandlingsreformen legger opp til
at kommunene tar over flere oppgaver ved
forebygging og at behandlingene kan skje
nermere der pasientene bor. Storfjord
kommune har sa langt lyktes godt i 4 mote
samhandlingsreformen og det som er
kommunens ansvar. Det legges opp til de
samme gode resultatene, bade ift innsats og
okonomi, utover i skonomiplanperioden.

Storfjord kommune som tjenesteleverandgr

Storfjord kommune er ikke unik i forhold andre
kommuner om a ha utfordringer, men det er
hvordan vi meter disse utfordringene, og hvilke
tiltak som iverksettes, som skaper handlingsrom
for kommunen som tjenesteleverander i
framtida. At betydelige grep ma gjores kjenner
vi til — hvilke er opp til folkevalgte 4 avgjore.
Radmannen legger fram forslag med flere
muligheter, sett 1 perspektiv av
okonomiplanperioden og malet med a skape
okonomisk handlingsrom.

Storfjord som kraftkommune har betydelig mer
inntekter enn mange andre kommuner i Norge,
vi har full barnehagedekning, ingen venter i ko
for a fa sykehjemsplass og vi har bemerket oss
som drets UKM-kommune i 2012 for 4 nevne
noe.
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Dette kommer ikke av seg selv, det skjer sveart
mye positivt i Storfjord, og kommunen har et
stort omfang av tjenestene vi hver dag leverer.
Derfor bor kanskje spesielt to prosjekter trekkes
fram, blant mange andre, i faver av dette:
Omdemmeprosjektet og Storfjord spraksenter.
Dette fremhever dynamikken og det positive
som befolkningen i kommunen stér for.

For selv om det er mange utfordringer i
kommunen er det sveart viktig 4 fa en
bevisstgjoring rundt alle de gode tjenestene som
faktisk leveres. Dette er et ansvar som paligger
bade politikere og kommunalt ansatte.
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2 Utviklingen 1 Storfjordsamfunnet

Radmannen fremhever fire utfordrings- og
innsatsomrader som foreslas saerskilt prioritert i
kommende gkonomi-planperiode. Til hvert
omrade horer et utfordringsbilde med mal og
strategier som beskriver retningsvalgene,
etterfulgt av sxrlige prioriteringer som viser
hvordan retningsvalgene skal folges opp
gjennom tiltak. Styringskort angir hvorvidt de
prioriterte innsatsomradene bidrar til ensket
maloppnielse.

De fire utfordrings- og innsatsomradene er:

¢ God tilrettelegging for en okende befolkning

* Folkehelse og tidlig innsats

*  Verdibevaring

* En handlekraftig organisasjon med service
péa dagsorden.

Mal og strategier for 4 mote utfordringene i
perioden 2014-2017 bygger pa gjeldende planer
og planprosesser.

2.1 Tilrettelegging

Befolkningsutvikling

Flyttestrommene gar i hovedsak dit
arbeidsplassene og boligene finnes, likevel viser
befolkningsutviklingen i Storfjord et stabilt
folketall. Befolknings-sammensetningen viser
imidlertid en okning av eldre innbyggere og
ferre unge. Endringer i
befolkningssammensetningen har betydning for
boligettersporsel og kommunale tjenester.

Befolkningsframskrivning

For andelen unge fra 0-24 ar vil det kunne gi en
svak nedgang 1 antall unge i
okonomiplanperioden. For aldergruppen 25-34
ar gir det en svak okning. For aldersgruppen
35-44 ar ser vi en reduksjon pa minus 20 i
perioden, mens i alderen 45-69 ar stabiliseres
reduksjonen. Vi ser igjen en okning i antall eldre
1 alderen 70-79 ar. For alderen 80 ar og eldre ser
vi en svak gkning 1 SSB’s framskrivning.

0-24 ar 569 566 564 565
25-34 ar 175 176 177 178
35-44 ar 228 219 215 208
45-69 ar 725 728 724 728
70-79 ar 142 144 155 l64
80 ar eller 74 79 80 81
eldre

Tabell 2.1 viser lokal befolkningsframskriving for
planperioden 2014-2017. Kilde SSB.

Prognosene for utvikling i eldregruppene er
sikrere enn for de ovrige aldersgruppene.
Antallet eldre oker fra og med 2014 slik det
fremkommer i aldersfremskrivningen i tabell
under

41-50 240 238 219 22 208 197
51-60 291 279 258 246 244 243
61- 66 212 193 190 189 180 154
67-80 227 265 3 331 350 391
81-100 61 70 79 86 94 99
SUM 1887 | 1869 | 1870 | 1865 | 1860 | 1849

Tabell 2.2 viser aldersframskriving for planperioden og
frem til 2024. Kilde SSB.

Storfjord kommune ma forberede seg pa at det
vil bli okt behov for tjenester innen pleie og
omsorg med et press pa antall sykehjemsplasser.

Storfjord kommune har i 2012 og 2013 bosatt sa
langt 9 flyktninger. Kommunestyret vedtok i
2012 4 bosette inntil 10 flyktninger. Raidmannen
legger opp til 4 bosette flere flyktninger i 2014.
Det er naturlig begrensning i antall bosettinger
da kommunen per tiden mangler boliger.
Imidlertid er det igangsatt et arbeid som tar for
seg boligutfordringer i Storfjord.



Gjennomsnittsalderen til kommunens ansatte er
forholdsvis hay, noe som bade gir muligheter og
begrensninger. Muligheter for nyrekruttering er
bra, men det er ogsa viktig 4 ha fokus pa
beholdedimensjonen for kontinuitet, kjennskap
og stabilitet.

I forste del av okonomiplanperioden er det ikke
forventet en vesentlig okning 1 antall barn i
aldersgruppen 0-5 dr, men dette kan komme til 4
endre seg. Andelen barn i barnehage er stor i
dag. Storfjord kommune har tilstrekkelig med
barnehageplasser. Det er ikke behov for a utvide
barnehagene mht antall plasser totalt sett i
kommunen, men i indre del av Storfjord vil det
vare behov for 4 utvide kapasiteten 1 Oteren
barnehage ift antall barn som slutter vs. barn
som kommer inn. Utvidelse av barnehagen for
flere plasser er ikke ivaretatt i investerings-
programmet i kommende skonomiplanperiode.
Imidlertid er utvidelse av Oteren barnehage med
personalrom/ arbeidsrom inne i planperioden i
2015.

2.1.1 Mal og strategier

En balansert befolkningssammensetning — uten
demografisk, sosiookonomisk eller etnisk
segregering — er et viktig mal nar kommunen
skal tilrettelegge for en raskere befolkningsvekst
gjennom okt boligbygging. Tilbudet av tomter
og boliger ma veare tilgjengelig og byggeklare slik
at etablering kan skje raskt. Boligene ma ogsa ha
en hensiktsmessig sammensetning.

Kommunen skal legge til rette for boligbygging
gjennom effektiv planlegging ved 4 vare en
forutsigbar samarbeids- og avtalepart. Fremdrift
1 planavklaring og utbygging avhenger av
tilstrekkelig plankapasitet.

Radmannen vil serlig vektlegge samarbeid med
private aktorer og tett dialog med Husbanken
for 4 mote boligutfordringene i kommunen.
Inspirasjon er hentet fra ”Hamaroymodellen”.
Storfjord ma finne sin modell.
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2.1.2 Prioriterte innsatsomrader

@kt bolighygging og samarbeid med private
aktgrer

Riadmannen anbefaler samarbeid med private
utbyggere for 4 mote kommunens
boligutfordringer, i samarbeid med Husbanken.
Da Storfjord kommune ikke har okonomisk
bareevne til 4 skaffe flere kommunale boliger 1
kommende planperiode, foreslar raidmannen at
Storfjord kommune gjennom nye avtalemodeller
og samarbeid bidrar til okt boligbygging i
sentrale deler av kommunen.

«Hamargymodellen» kan vere til inspirasjon for
hvordan Storfjord kan innrette sin videre
aktivitet for 4 bidra til 4 oke boligmassen i
kommunen, i samarbeid med private.

Husbanken kaller Hamareoymodellen for et
boligpolitisk ’kinderegg” for distriktene, og
Husbanken har stilt opp med tilskuddsmidler,
dermed har de bidratt til at prosjektene har vart
realiserbare.

Hamaroymodellen
El boligpolitisk kinderegg for distriktene?’

Pips Leshpe F bgen vt be e D it 0 TSAEET ¢
o e trw Mg ol oo g o 0 o Jokke ey 2 ElerY

i
_ 5¥3 Husbanken — Alle skl bo godt og iyl —
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Hamaroy kommune har klart 4 skaffe 40 nye
boliger uten a oke kommunens boligmasse og
uten okte driftsutgifter. Det er tre ting pa en
gang - derav betegnelsen «distriktspolitisk
kindereggy.

Pa linje med Harmaroy, vil det ogsa i Storfjord
vere utfordrende a legge til rette for
neringsutvikling uten a kunne tilby boliger. Det
holder ikke 4 legge til rette for neringsutvikling
om vi skal fa flere innbyggere til 4 sla seg ned i
kommunen. Finner ikke abeidsinnflytterne seg
bolig, vil veien for a flytte virksomheten til
annen kommune vare kotrt, evt. at
nzringsveksten gir okt innpendling, mens
nabokommunene stikker av med
befolkningsveksten.

Gjennom samarbeid med private kan
kommunen legge til rette for boligbygging, tilby
personer med sarskilte behov, flyktninger og
andre, tilbud om tilpassede boliger. Dette vil
videre gi folkevekst i Storfjord.

Det er en viktig kommunal oppgave 4 bidra til 4
utlose kompliserte prosjekter, selv om arbeidet
er ressurskrevende med oppfolging.

@kt arealtilgang for offentlige og private
formal

I utgangspunktet har Storfjord kommune
begrensninger som omfatter store deler av
arealet i kommunen ift skred og flodbolge fra
Nordnesfjellet. Kart fra NGI illustrerer
rasutsatte omrader med fargede felt. Disse
feltene er mange. Imidlertid kan vi ikke la dette
vare begrensende for videre utvikling av
Storfjordsamfunnet. Kommunen bor aktivt
jobbe opp mot myndighetene for 4 peke pa
utfordringene slik det er i dag,.

I det pagaende arbeidet med kommuneplanens
arealdel ma sikring av mer langsiktige
arealbehov og gode innspill til arealdelen
ivaretas.
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2.1.3 Styringsindikatorer

Tilrettelegging for befolkningsutvikling

Mal/strategier Indikatorer Retning
Dekke Males i antall Minst 8 pr ar
bolighehovet ferdigstilte boliger
- antall og str.
Tilretteleggefor | Detskal i Definere
flere boliger kommunens omrader og
arealplan fglge opp
fremkomme flere
attraktive omrader

for boligbygging

2.2 Folkehelse og tidlig
innsats

Bredde i brukerbehov og tjenester

Behovet for kommunale tjenester endres med
befolkningsutviklingen og sosiale og
okonomiske forhold. Det er hoye forventinger
til tjenestene bade med hensyn til kvalitet,
volum og individuell tilpasning. En aldrende
befolkning gir okning i antallet innbyggere med
kroniske og sammensatte sykdommer.

Det er en stor utfordring 4 skaffe utleieboliger
til ulike mélgrupper som okonomisk



vanskeligstilte, psykisk utviklingshemmede,
rusmisbrukere, psykisk syke, unge
funksjonshemmede og flyktninger.
Ettersporselen er storre enn tilgangen pa
boliger. Bruken av midlertidige botilbud oker.
Det stramme boligmarkedet forsterker disse
utfordringene.

Samhandlingsreformen vil framover utlose
behov for okte og nye kommunale tjenester.
Det er enna uklart hvilke losninger staten vil
legge til grunn for innfasing av psykisk helsevern
og rus 1 samhandlingsreformen.

Folkehelsearbeid, tidlig innsats, rehabilitering og
hjelp til selvhjelp ber prioriteres for 4 bidra til
god livskvalitet og til at tjenestebehovet ikke skal
oke mer enn nedvendig. Samtidig vil det i
enkelttilfeller oftere vare nodvendig 4
tilrettelegge for tilbud utover det ordinzre
tienestetilbudet grunnet kompleksiteten i enkelte
brukers behov.

De kommunale helse- og omsorgstjenestene er
seerlig konsentrert om yngre brukere med sveart
sammensatte behov og de eldste eldre med
behov for heldognstjenester. Tiden fram til 2018
ma nyttes til tiltak som setter kommunen i stand
til 4 mote veksten i antall eldre pa en god mate.
Barn og unge er hovedmalgruppen 1
folkehelsearbeidet. God helse gjennom hele livet
er avhengig av en god start i barnehage og skole.
Kwvalitet og innhold i barnehage og

skole har stor betydning for lering, mestring
samt god fysisk og psykisk helse.

Det ma vere tverrfaglig fokus i retning av
tidligere innsats, folkehelse og aktiv aldring for a
mote disse utfordringer framover.

2.2.2 Mal og strategier

Overordnede mal er:

*  Mestring og god helse gjennom hele livet

*  Utsetting av behovet for omfattende
omsorgstjenester blant eldre

* God bolig i et godt bomilje for alle.

Den gkonomiske og personalmessige innsatsen 1
denne planperioden ma reduseres noe pa grunn

av kommunens okonomiske situasjon. Storfjord
kommune har hatt et hoyere aktivitetsniva innen
disse tjenestene enn sammenlignbare
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kommuner. Ved nedtak av tjenestenivaet i
kommende planperiode, vil likevel
tjenesteomfanget vaere bade forsvarlig og godt,
men det medforer endringer for hvordan vi

jobber.

Ved stabilisering av tjenestenivaet kommer
kommunale tjenester innen dette omradet a
veere tilpasset en voksende befolkning og
okende krav til kvalitet og service. Gode
tjenester over tid krever styrket evne til endring
og innovasjon. Radmannen foreslar derfor i
denne planperioden a fokusere pa helhetlig plan
for helse og omsorg, kvalitetsforbedringer og
forbedret internkontroll. Til deler av dette skal
det bl.a. sokes om eksterne midler. Dette vil
veere viktige midler for kommunen for a initiere
endrings- og innovasjonstiltak.

Tidlig innsats ma vere 1 fokus for a sikre
mestring og god helse gjennom hele livslopet.
Dette er utfordrende bade faglig og okonomisk.
Det er derfor viktig at 4 se til forskningsbaserte
evalueringer, og at tiltak baseres bade pa
kunnskap om forebyggende effekt og
velferdsgevinst for malgruppene.

Det er viktig 4 unnga at dette arbeidet forer til
utilsiktet kostnadsvekst.

2.2.3 Prioriterte innsatsomrader

Samarbeid for bedret folkehelse

Folkehelse skal vaere en rod trad gjennom
kommuneplanens samfunns- og arealdel.
Folkehelsesatsingen er avhengig av innsats pa
tvers av alle sektorer, og ma ogsa involvere
frivillige og organisasjoner utenfor kommunen.
Det viktigste arbeidet skjer faktisk utenfor
helsesektoren. Radmannen vil styrke
koordineringen av dette arbeidet og vil sarlig
trekke fram Kommunedelplan for fysisk
aktivitet og folkehelse 2012-2015 - E7 friskt og
aktivt Storfjord! - som er fulgt opp med mange
viktige tiltak for a styrke aktivitet og god helse.
Sykkelsatsingen i kommunen er ogsa et viktig
bidrag og tiltak for bedre

folkehelse.

Tidlig innsats i barnehage og skole

Tidlig — og ikke minst riktig hjelp er bade det
beste for barnet og god samfunnsekonomi.

11
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Antall elever med rett til spesialundervisning
oker. Dette er en internasjonal trend. For 4
dempe og helst snu denne utviklingen, vil vi 1
planperioden vektlegge tiltak for tidlig innsats,
slik vi allerede er 1 gang med ift tilpasset
opplering. Sjumilssteget og tverrfaglig innsats
skal ogsa 1 planperioden ha fokus.

Styrket boligsatsning for personer med
saerlige behov

Alle skal kunne disponere en bolig i et godt og
trygt miljo. Mange trenger stotte til 4 etablere
seg 1 og beholde en egnet bolig. Storfjord
kommune har en egen boveileder som aktivt
skal jobbe opp mot Husbanken, som bistar den
enkelte kommune med helhetlige losninger for
de som trenger hjelp pa boligmarkedet. En god
bruk av startlan, boligtilskudd og bostette kan
hjelpe flere til 4 eie sin egen bolig, eller til 4
etablere et stabilt boforhold i en utleiebolig.

Radmannen foreslir at vi aktivt jobber med 4
finne losninger med private aktorer og
Husbanken for 4 styrke boligsatsninga, sarlig
for personer med serlige behov.

2.1.3 Styringsindikatorer

1

Folkehelse og tilpassede behov

Mal/strategier Indikatorer Retning

Utsette funksjons- svikt | - Snittalder gkes ved @ke snittalder ved
og behov for helse- og | innskrivning til sykehjem innskrivning
omsargs tjenester (langtid).

-Andel u/hjemme-
tjenester og inst.-
tjenester.

Sikre mestring og god Utvikle spesialtiltak etter Snu trend
helse tidlig i livsigpet alder

Sikre botilbud sarlig for | Netto tilgang pa Flere holiger
vanskeligstilte tilpassende holiger
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2.3 Verdibevaring
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Storfjord kommunes bygg/eiendom og anlegg
har et stort vedlikeholdsetterslep, noe som er
vanskelig 4 ta igjen med dagens ekonomiske
situasjon. Det er i forste del 1
okonomiplanperioden ikke okonomisk
handlingsrom for a gjore grep innenfor
omrédet, bortsett fra 4 gjore det aller mest
nodvendigste. Totalt vedlikeholdsetterslep pa
kommunale bygg paloper seg til om lag kr 15
millioner. Dette er foruten vedlikehold pa
kommunale veier som ogsa har betydelige

behov for oppgradering.

2.3.1 Mal og strategier

Kommunens langsiktige mal er 4 bringe de

kommunale veiene og bygningsmassen opp til

god teknisk standard. Strategier for 4 na malet
er:

* Foreta en overgang fra et kortsiktig
investeringsfokus til et langsiktig
forvaltningsfokus.

*  Vedlikehold mé gjennomferes for 4
verdibevare.

*  Vurdere fortlopende avhending av de
darligste byggene.

Det er i skonomiplanen at gjennomferings-
tempo og finansiering besluttes.

2.3.2 Prioriterte innsatsomrader

I denne okonomiplanperioden vil det 1 hovedsak
vere prosjekter som skal sluttfores, bl.a. Skibotn
sentrumsplan og tiltak innen vann og avlep.



Noen mindre prosjekter ligger ogsa inne i
investeringsplanen. Fokuset bor snu fra nye
prosjekter tilverdibevarende tiltak for hele
bygningsmassen. Pa grunn av etterslepet mé det
skje over en lengre periode enn kommende
firearsperiode.

Vedlikeholdet skal innrettes slik at omfanget pa
strakstiltak minimaliseres. Formalsbygg ma vare
funksjonelle, fleksible og fremtidsrettede med
program for funksjons- og kapasitetsendring.
Fremtidig arealbehov ma kartlegges og ses 1
sammenheng med resultatene av kartleggingen
av vedlikeholdsetterslepet. Bygg kan
eksempelvis brukes pa nytt til nye formal. Bygg
som skal rehabiliteres kan fa nye bruksomrader
der dette er hensiktsmessig og effektivt.

2.3.3 Styringsindikatorer

Verdibevaring

Mal/strategier Indikatorer Retning
Begrense verdi- Utvikle register over Bedret tilstand
forringelse og starte tilstand
planperioden & tainn -kommunale formalshygg
noe av etterslepet -Kommunale boliger

-Kommunale veier

Ferdigstille Oversikt
vedlikeholdsplan

Oppfelging (penger
Prisheregning og utfgrelse)
Prioritetsliste

Fornye VA anlegg Avlgpsrensing Oppgradering

Vannlekasjer Max 20 % innen 2022,
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2.4 En handlekraftig
organisasjon

Omstilling og forbedring

En handlekraftig organisasjon fanger opp og
responderer hurtig pa behovsendringer, styrer
etter fellesskapets beste losninger og er god pa
intern og ekstern samhandling.

Samfunnsutviklingen preges av raske
teknologiske og sosiale endringer blant annet
som folge av utviklingen av informasjons-
samfunnet.

Handlingsrom ma skapes gjennom effektiv drift
innen alle kommunens aktivitetsomrader.

God gjennomfoeringsevne krever klare mal,
tydelig retning og effektive beslutnings-
prosesser. Tverrfaglig samhandling i interne
arbeidsprosesser er nedvendig for a sikre
barekraftig, effektiv og faglig forsvarlig drift nar
det skal gis tjenester til flere, samtidig som
kompleksiteten oker.

Kompetente medarbeidere og god ledelse er
avgjorende for 42 mote disse kravene.
Verdiskapende samhandling mellom ansatte og
brukere, og mellom kommunen og frivillig
sektor, er viktig i arbeidet med 4 legge til rette
for gode tjenester.

13



BUDSJETT 2014 - BKONOMIPLAN 2014-2017

Det er behov for 4 utarbeide en ny IKT-strategi
som danner fundament for den videre satsingen
pa digitale losninger, hvor hovedmalene ma
vere effektivisering og kvalitetsforbedring.
Behovet for nye digitale losninger er stort og
omfatter selvbetjeningslesninger, ulike
fagsystemer, velferdsteknologi, nettsider med
mer. Det ma gjores gode prioriteringer basert pa
kost/nyttevurderingert.

2.4.2 Mal og strategier

Gjennom omstilling og fornying av oppgave-
losning og arbeidsprosesser skal Storfjord
kommune legge til rette for effektiv tjeneste-
produksjon. Organisering og arbeidsprosesser
skal tilpasses organisasjonens mal og strategier.
Ny teknologi og digitale losninger skal tas i
bruk. Arbeidet med styringsdata og analyser skal
ogsa styrkes. For 4 oke kommunens
gjennomforingsevne ensker ridmannen a gjore
justeringer i organisasjonen.

Kommunens kompetanseplan bygger pa kartlagt
nodvendig kompetansebehov i organisasjonen.
Denne planen ma oppdateres i 2014.

Medarbeiderutvikling, lederskap og organisering
av arbeidet er viktige innsatsomrader. I arbeidet
med 4 gjore organisasjonen mer effektiv og
handlekraftig, er et mal 4 oke bruken av digitale
losninger og velferdsteknologi. Videre er det et
mal 4 bedre lopende styringsinformasjon for a
understotte handlekraft og tydelig retning.

2.4.3 Prioriterte innsatsomrader

For 4 sikre handlekraft vurderer ridmannen
lopende behovet for tilpasninger i
organisasjonen, rapporteringslinjer og
beslutningsprosesser. En handlekraftig
organisasjon fordrer sammenheng mellom
kommunens mal og strategier, og kommunens
organisering og arbeidsprosesser.

Radmannen onsker 42 motivere til arbeids-
prosesser som mobiliserer verdiskapende
samhandling. Malsettingen er blant annet
effektiv anvendelse og utvikling av kompetanse i
organisasjonen.
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Bedre styringsinformasjon

For a styrke organisasjonens evne til bade a
effektivisere, er det viktig at styringsinformasjon
er lett tilgjengelig og tilpasset behovet.
Databehandlingsteknologi apner for flere
muligheter for rask sammensetning av relevant
styringsinformasjon og bedre beslutnings-
grunnlag i styring og ledelse. Det er flere
losningskonsepter for dette formalet. Foruten
interne losninger, vil radmannen ogsa initiere til
interkommunalt samarbeid i Nord-Troms for 4
finne felles gode og hensiktsmessige losninger
innen f.eks internkontroll og kvalitetsstyring.
Bruker- og medarbeiderundersokelser gir ogsa
viktige styringsdata. Det skal i 2014
gjennomfores medarbeider, bruker- og
innbyggerundersokelser. Brukerundersokelser
gjennomfores i de store tjenesteomradene.

Internkontroll

Det er avgjorende for god styring og handlekraft
at kommunen har systemer og rutiner som
sikrer ridmannen betryggende kontroll over den
samlede virksomheten.

Ridmannen vil videreutvikle kommunens
internkontroll. Arbeidet inngar som en del av
oppfelgingen av mal og strategier for helhetlig

styring.
2.4.4 Styringsindikatorer

Handlekraftig organisasjon

Mal/strategier Indikatorer Retning
(Bkonomisk baerekraft | Netto driftsoverskudd Inntil 1,5 %
Tilfredse medarbeidere | - Arlig medarb.samtale | Kontinuerlig oppfalging

- Stillingsinstruks

- Involvering

-Medarb.undersgkelse | Fgrste maling i 2014,
Heve snittskar over tid.

Forngyde innbyggere
og brukere

Effektiv saksbehandling
med god informasjons-
tilgjengelighet

Tilfredshet mélt i
brukerundersgkelser

Saksbehandlingsrutiner
og fristbrudd

Overvake og forbedre

Overvake og forbedre
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3 Okonomiske forutsetninger

3.1 Frie inntekter

Kommunens inntekter omfatter ulike
komponenter som skatteinntekter, ramme-
tilskudd, eremerkede tilskudd og
brukerbetalinger.

Kommunenes frie inntekter bestir av
skatteinntekter og rammetilskudd og utgjor 68,7
% av Storfjord kommunes driftsinntekter i
2014. Inntektene disponeres fritt uten andre
foringer fra staten enn gjeldende lover.
Gjennom inntektssystemet fordeles de frie
inntektene til kommunene. Skatteandelen utgjor
pa nasjonalt niva om lag 40 %. Storfjord
kommunes skatteinntekter er pa om lag 36 % av
de frie inntektene. Dette inkluderer
inntektsutjevningen. Inntektsutjevningen er en
omfordeling av skatteinntekter mellom
kommuner for 4 utjevne forskjeller i skatte-
inntektene. For 2014 er inntektsutjevningen
anslatt til kr 9 038 000,- for Storfjord kommune.

Rammetilskuddet bestir i hovedsak av et
innbyggertilskudd, utgiftsutjevning og andre
mindre tilskuddsordninger.

Den nye regjeringen har som en del av sin
regjeringsplattform sagt at de ensker 4 foreta en
helhetlig gjennomgang av inntektssystemet, bade
med tanke pa dagens mekanismer og i
forbindelse med reformarbeid og mulige
endringer i kommunestrukturet'.

3.1.1 Nasjonale forutsetninger

I statsbudsjettet for 2014 legger regjeringen opp
til endringer for kommunesektoren bade for
2013 og for 2014.

Anslag for kommunesektorens skatteinntekter
for 2013 er oppjustert med kr 1,8 mrd., herav kr
1,45 mrd. for

kommunene. Dette gir en forventet skattevekst
pa 6,2 % for kommunene samlet i 2013, en
okning fra tidligere vekstanslag pa 5,0 %.
Merinntektene vil ikke bli viderefart

! Kilde: Notat om «Politisk plattform» for ny regjering av 07.10.13, s.47

til 2014. Deflator (antatt kostnadsvekst) er lik 3
%. 1 tillegg foreligger forslag om redusert
kompensasjonsgrad fra 80 % til 77,5 % 1
tilskuddsberegningen for ressurskrevende
brukere. Omleggingen har allerede 1 2013 effekt

for kommunene.

For 2014 legger regjeringen opp til en nominell
vekst 1 kommunenes frie inntekter pa 4,7 % i
forhold til revidert nasjonalbudsjett 2013.
Veksten er pa 4,1 % i forhold til nytt anslag pa
inntektsniva for 2013. For Storfjord kommunes
del har Kommunal- og regionaldepartementet
anslatt en nominell vekst 1 frie inntekter pa 4,8
% fra 2013 til 2014.

Anslatt lonns- og prisvekst (deflator) er 3,0 %
ogsa 1 2014, inkludert en antatt lonnsvekst pa
3,5 %. Realveksten i kommunesektorens frie
inntekter er dermed beregnet til 1,7 % i forhold
til revidert nasjonalbudsjett (1,1 % 1 forhold til
nytt anslag pa inntektsniva for kommune-
sektoren) 2013, noe som utgjor kr 5,2 mrd. (kr
3,3 mrd.). Veksten i frie inntekter foreslas
fordelt med kr 4,3 mrd. Til kommunene og kr
0,9 mrd. til fylkeskommunene. Veksten i frie
inntekter ma sees i sammenheng med
kommunesektorens anslatte merutgifter knyttet
til befolkningsutviklingen. Beregninger utfort av
Teknisk beregningsutvalg (TBU) indikerer at
kommunesektoren vil kunne fa merutgifter i
2014 pa om lag kr 2,8 mrd. grunnet den
demografiske utviklingen. Av dette er kr 2,5
mrd. knyttet til kommunens utgifter. I tillegg
oker pensjonskostnadene med om lag kr 1,75
mrd., hvorav kr 1,4 mrd. gjelder kommunene.

Inntektsveksten til kommunesektoren skal i
tillegg dekke nye palagte og nedvendige
oppgaver innenfor oppvekst, skole, helse og
omsorg og samferdsel.

Statsbudsjettet legger til grunn et skatteanslag
for 2014 pa kr 131,2 mrd. i skatt pd inntekt og
formue for kommunene pa landsbasis. Isolert
sett oker skatten pa inntekt og formue til
kommunene med 3,3 % fra nytt skatteanslag for
2013 til 2014. Veksten tar hensyn til regjeringens
forslag til redusert skattore.
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Regjeringen foreslar en reduksjon fra 11,6 % i
2013 til 11,4 % 1 2014 i den kommunale
skattoren for personlige skattytere. Forslaget til

skattore er tilpasset forutsetningen om en
skatteandel pa 40 % 1 2014.

3.1.2 Lokale forutsetninger
Skatteinntekter

Det er budsjettert med en skatteinngang fra
formues- og inntektsskatten til Storfjord 1 2014
pa kr 38 343 000. Av dette er om lag kr

5 000 000 naturressursskatt i forbindelse med
kraftproduksjon. Dette anslaget er med
bakgrunn i grunnlagstall fra tabell 3-K som er
benyttet 1 gront hefte.

Kommunal- og regionaldepartementet har i sitt
anslag for skatteinntekter lagt til kr 9 038 000
som er anslatt inntektsutjevning for a utjevne
forskjeller 1 skatteinntekter. Inntektsutjevningen
er 1 budsjettet for Storfjord lagt under
rammetilskudd.

Arbeidsledigheten anslas a holde seg om lag pa
dagens niva, bade i dr og neste ar.

Radmannen vil presisere at det alltid er
usikkerhet knyttet til skatteanslaget.

Rammetilskuddet

Rammetilskuddet for Storfjord kommune er fra
Kommunal- og regionaldepartementet oppgitt
til kr 84 331 000. I tillegg er det i budsjettet lagt
til kr 9 038 000 som er anslatt inntektsutjevning
for 2014.

Det ordinzre rammetilskuddet tar utgangspunkt
1 et innbyggertilskudd som fordeles med et likt
belop per innbygger. For Storfjord kommune
utgjor dette kr 43 852 000 (kr 22 816 * 1922
innbyggere). Innbyggertilskuddet korrigeres
videre for utgiftutjevning, beregnet etter
objektive kriterier som kalles kostnadsnokkel.
Nir en kommune har en lavere behovsindeks
enn 1, far den en reduksjon 1 tilskuddet.
Omfordeling skjer til de kommunene som har
kostnadsindeks over 1. Storfjord har en
beregnet behovsindeks pa 1,2119 som
innebzrer en utgiftsutjevning i 2014 pa kr

18 982 000.
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Innbyggertilskudd korrigeres videre for elever i
statlige og private skoler. For Storfjord utgjor
dette en okning i tilskuddet pa kr 601 000.

For 2014 er det gitt midler til enkeltsaker som
styrking av helsestasjons og skolehelsetjeneste,
samt utdanning av deltids brannpersonell med
til sammen kr 173 000.

Inntektsgarantiordningen er utformet slik at
ingen kommuner skal ha en vekst 1
rammetilskuddet fra et ir til et annet som er
lavere enn kr 300 under veksten pa landsbasis,
malt i kroner pr innbygger. Ordningen
finansieres med et likt trekk pr innbygger i alle
landets kommuner. For Storfjord utgjer dette et
trekk pd kr 118 000.

Nord-Norgetilskuddet har en sats pr innbygger
for kommuner i tiltakssonen i Troms pa kr

3 608 1 2014. For Storfjord utgjor dette kr

7 007 000 for 2014.

Sméikommunetilskuddet for kommuner i
tiltakssonen utgjor kr 11 512 000 for Storfjord.

I tillegg er Storfjord kommune tildelt kr
2322 000 i skjennstilskudd som er fordelt av
Fylkesmannen i Troms.

Fylkesmannen har fordelt skjonnsmidlene med
6 % etter kommunenes andel av befolkningen 1
fylket. 11 % er fordelt etter en KOSTRA-
tjenestenokkel som sier noe om mottakere av
pleie- og omsorgstjenester, antall elever med
spesialundervisning, antall 0-5 aringer med
barnehageplass, antall barn med
barnevernstiltak, og antall sosialhjelpsmottakere.
Videre er 27 % fordelt til samferdsel etter antall
kilometer kommunal veg og gang- og sykkelveg.
26 % er fordelt etter utgifter til ressurskrevende
brukere. Dette er fordelt etter hvor stor
egenandel i forhold til antall innbyggere de
enkelte kommunene har hatt til disse tjenestene.
Negativ befolkningsutvikling er kompensert
gjennom skjonnsmidlene med en samlet vekt pa
6 %. Dette skal motvirke noe av det tapet
negativ befolkningsutvikling har i det ordinare
inntektssystemet. Videre er det en historisk
fordelingsnokkel pa 22 % som er gjennom-
snittet av den enkelte kommunes andel av
skjonnsmidlene de siste tre ar. Dette for a sikre
en forutsigbarhet. Til slutt er 3 % fordelt etter
andre forhold som miljevernmessige
utfordringer, utfordringer knyttet til



rovviltbestanden, sarskilt hoye utgifter til skyss
av helsepersonell, og store utgifter til
sprakdeling mellom bokmal og nynorsk.

3.2 Andre inntekter

3.2.1 Egenbetalinger for kommunale
tjenester

Radmannen foreslar for 2014 a prisjustere
betalingssatser med 3 % hvis ikke gebyret eller
betalingssatsen nevnes spesielt i vedtaket med
tilherende prisjustering. Dette er i trad med den
pris- og kostnadsjusteringsfaktoren (deflatoren)
som staten benytter i forhold til kommunene, og
bygger pa et lonnsvekstanslag pa 3,5 % og 2 %
prisvekst pa kjop av varer og tjenester

Radmannen anbefaler 4 oke de generelle
egenbetalingene 1 trad med gjeldende regler og
forskrifter. Det er i hovedsak egenbetalinger
innen pleie- og omsorg som er forskriftsregulert.

I denne planperioden foreslar ridmannen ogsa a
oke kontingenten i kulturskolen med 20 %.

Ridmannen foreslar videre a
oke SFO-betalingen med 20 %.

Betaling for barn i barnehage folger statlige
maksimumessatset.

En fullstendig oversikt over endringene i
avgifter, gebyrer og egenbetaling fremkommer i
radmannens budsjettforslag 2014.

3.2.2 Momsrefusjoner investeringer

Tidligere kunne merverdiavgiftskompensasjon
fra investeringer brukes fullt ut i driftsbudsjettet.
Overforing av momskompensasjon fra
investeringsbudsijettet til driftsbudsjettet utgar
fra 2014. Dette reduserer inntektene i
driftsbudsjettet med kr 350 000 fra 2013 til
2014. Nedtrappingen av andel moms-
kompensasjon som kan benyttes i drift har fulgt
tfolgende plan:
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2010 80 % 20 %
2011 60 % 40 %
2012 40 % 60 %
2013 20 % 80 %
2014 0% 100%

3.2.3 Momsrefusjoner drift

Momskompensasjon fra drift har fram til og
med 2013 blitt fort pa kapittel 1.9 som en
inntekt. Denne inntekten er i budsjett-
sammenheng fordelt pa etatene pa lik linje med
andre inntekter for 3 finansiere rammene. Dette
har medfert to utfordringer i skonomistyringen.
For det forste har inntekten blitt satt litt hoyt pa
kapittel 1.9, og for det andre har det vert
uklarheter rundt hvordan momsutgiften skal
budsjetteres pa det enkelte ansvaret. Rutinene
har tidligere vert slik at alle arter/kontoer ma
vere inklusive mva. I regnskapet vil imidlertid
kompensasjonsberettigede arter/kontoer std
uten moms da denne blir kontert pa egen
utgiftskonto. Dette medforer at det ma veare et
mindreforbruk pa de kontoer som er
kompensasjonsberettiget hvor mindreforbruket
tilsvarer momsen. Det er ikke alle som har vert
klar over dette og dermed har man i
budsjettsammenheng sammenlignet regnskap og
budsjett konto for konto og justert ned
budsijettet slik at det tilsvarer regnskapsfort
belop. Pa denne maten kommer momsutgiften
pé toppen og medforer merforbruk ved arets
slutt.

Ved 4 flytte momskompensasjonen til det
enkelte ansvar far disse bade utgiften og
inntekten og kan dermed sammenligne regnskap
og budsjett konto for konto. Da vil bade
regnskap og budsjett vare eksklusive moms pa
de enkelte kontoene. Ved innferingen av denne
endringen ma etatene redusere sine budsjett
med kr 2,5 mill da vi antar at det er dette som er
budsjettert som moms pa kompensasjons-
berettigede kontoer pr i dag.

|17



BUDSJETT 2014 - BKONOMIPLAN 2014-2017

3.2.4 Konsesjonskraftinntekt

Storfjord kommune har, som folge av
konsesjonsvilkdrene for kraftproduksjonen i
Skibotn, konsesjonskraft pa 32 900 000 kwh til
videresalg eller eget bruk. Det ligger ogsa en
begrensning knyttet til det totale stromforbruket
innenfor kommunens grenser.

Denne konsesjonskraften videreselges og ligger i
okonomiplanperioden med folgende inntekter:

Ke4310000  Kr4810000 | Kr5310000  Kr5 310000

Storfjord kommune selger konsesjonskraften
videre til selskaper som selger kraften pa det
apne markedet. Avtale om salg inngés sent pa
hosten i lopet av november/desember. Forst
nar avtalen er inngatt vet vi hva inntekten blir.
Den inntekten som ligger inne for 2014 er
basert pa en indikert pris som ble oppgitt i
september. Dette er om lag pa samme niva som
det har vaert 1 2013. Det er videre lagt inn en
okning i prisen for 2015 og 2016. Vi ligger na
historisk lavt med tanke pa konsesjonskraft-
inntekten og vi venter ikke at den vil falle noe
mer framover. Til sammenligning var inntekten
ca kr 12,7 mill 1 2009. Dette sier noe om hvor
mye denne inntekten kan variere.

3.2.5 Eiendomsskatt

Eiendomsskatt verker og bruk

Eiendomsskatt pa verker og bruk viderefores pa
dagens niva med en skattesats pa 7 promille.
Dette utgjor inntekter pa om lag kr 8 450 000
per ar for Storfjord kommune. Det er
hovedsakelig Troms Kraft Produksjon AS som
star for storstedelen av dette pa grunn av
kraftverk i kommunen.

Eiendomsskatt pa bolig-, fritids- og
nzeringseiendommer

Radmannen foreslar 4 innfore eiendomsskatt pa
boliger, fritidseiendommer, og nerings-
eiendommer fra 2015. Det er gjort en endring i
eiendomsskattelovas § 8-C-1, pkt. 1 for a kunne
benytte formuesgrunnlaget ved verdsetting av
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boliger. Dette betyr at ligninga aret for
eiendomsskattearet benyttes for a beregne
verdien av boliger. Disse opplysningene skal
Skatteetaten gjore tilgjengelig for kommunene
medio november 2013. Narings- og
fritidseiendommer ma fortsatt takseres serskilt
og 2014 ma i stor grad benyttes til forarbeid og
klargjoring for eiendomsskatt pa boliger, fritids-
og nzringseiendommer. Kommunestyret ma
fastsette retningslinjer for taksering, og det ma
nedsettes et eget takstutvalg som kan arbeide ut
fra retnings-linjene som kommunestyret har
fastsatt. Alle takseringer og verdifastsettinger ma
vere klare og vedtak ma vare gjort for
eiendoms-skattelistene legges ut til offentlig
gjennomsyn 1. mars i skattedret. Taksering av
fritids- og naringseiendommer ventes 4 ta noe
tid og derfor kan det ikke innfores allerede i
2014. Det er foreslatt 4 avsette kr 500 000 i 2014
til takseringer og klargjoring i forbindelse med
innferingen.

Beregning av forventede inntekter er
gjennomfort. Dette er imidlertid ikke eksakte
tall, men estimater og anslag. Grunnlaget som
kan legges til grunn er at en bolig er verdt kr
750 000. Dette ganges opp med 800 boliger, og
da er inntektsgrunnlaget til kommunen ca kr 4,2
mill pr ar med 7 promille.

Okte utgifter for kommunale boliger ma ogsa
paregnes ved krav om eiendomsskatt, da
kommunen har en del bygningsmasse.

Tabellen under viser anslagsberegning for
boliger

7% Verdigrunnlag, etter eventuelle fradrag
Antallboliger 500 000 750 000 1000 000 1250 000
600 2100000 3150000 4200 000 5250000
700 2450000 3675000 4900 000 6125000
800 2800000 4200 000 5600 000 7000 000
900 3150 000 4725000 6300 000 7875000
1000 3500 000 5250000 7000 000 8750 000



3.2 Lenns-, pris- og
renteforutsetninger

3.3.1 Lgnns- og prisforutsetninger

Deflatoren er et uttrykk for statens lenns- og
priskompensasjon i kommuneopplegget og er
den forventede lonns- og prisstigningen. Denne
benyttes til 4 prisjustere oremerkede
tilskuddsordninger og til 4 kompensere for
lonns- og prisstigning i fastsettingen av de
samlede rammeoverforingene over
inntektssystemet. Den benyttes videre til 4
beregne om de samlede overforingene har hatt
en realvekst eller ikke.

Deflatoren er vektet med 2/3 lonnsvekst og 1/3
prisvekst. For 2014 er deflatoren anslatt til 3 %
hvor prisveksten utgjor 2 % og lonnsekningen
utgjor 3,5 %.

Lonnsveksten pa 3,5 % er lagt inn 1
konsekvensjustert budsjett og er fordelt ut pa
ansvarene for 4 ta hensyn til lonns-
forhandlingene i 2014. Det er ikke avsatt noe til
et sentralt fond 1 2014 for 4 dekke en vekst ut
over det som er fordelt ut.

Nar det gjelder prisvekst sa er ikke rammene til
det enkelte ansvar justert for dette, noe som
innebzrer en reduksjon av driftsnivaet i 2014
for alle ansvarene regnet i realverdi.

3.3.2 Renteforutsetninger

Storfjord kommune vil ved utgangen av 2013 ha
egne lan ca kr 171 mill. I tillegg kommer startlan
som er videreformidlet til innbyggerne og som
finansieres av disse.

Norges Bank legger i Pengepolitisk rapport
3/13 tl grunn en forventet utvikling i
gjennomsnittlig styringsrente som vist i tabellen

undet.
2014 1,65
2015 2,0
2016 25
2017 -
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Figuren under viser hvordan Norges Bank ser
for seg utviklingen i styringsrenten fram mot
utgangen av 2016.

2008 2000 200 AWM EHM2 N3 2084 AMS NS
Fikde: Homen Bank

Utlansrenten til kommunal sektor ligger 1 dag
mellom 0,4 - 1 prosentpoeng hoyere enn
styringsrenten, slik at utlinsrenten er i underkant
av 2,5 % pr november 2013 mens styringsrenten
er 1,5 %.

Kommunalbanken har i septemberutgaven av
Kommunal skonomi sammenstilt hvilke
renteanslag Norges Bank, SSB og markedet har
for arene framover. Folgende tabell viser renter
med paslag slik at det skal kunne brukes som
budsjettrenter.

W14 22% | 24% | 2,25% 2,40%
W5 27% | 31% | 2,63% 2,80%
W16 32% | 37% | 3,05% 3,25%
w7 - - 3,54% 3,75%

I budsjettet er det lagt inn en renteutvikling som
1 kolonnen for «Budsjettrenten.

Renter og avdrag i konsekvensjustert budsjett:

Renter 5604000 | 5454000 5154000 = 5464000

Avdag T044148 | 6777341 8310011 6632574

Storfjord kommune har flere lan som er bundet
til fast rente hvor avtalene loper ut 1 2015. Disse
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fastrentene er hoyere enn flytende rente. Derfor
blir renteutgiftene lavere 1 2016 enn 2015. 1 2017
er det antatt at flytende rente vil ligge noe over
de fastrenteavtalene vi har i dag. I 2016 vil
Storfjord kommune fa avdragsutgifter pa lanene
som har avdragsutsettelse i dag. Derfor blir det
en okning i avdrag i 2016. I 2016 vil et lan med
arlige avdrag pa kr 1,17 mill vare nedbetalt og
avdragene 1 2017 reduseres igjen.

3.4 Pensjon og
premieavvik

Premieavvik og pensjon

Fra 2003 tradte det i kraft en forskrift om
regnskapsforing av pensjonskostnader.
Hensikten var at regnskapet skulle vise beregnet
pensjonskostnad og ikke som tidligere innbetalt
premie da disse to storrelser ikke er like.
Beregnet pensjonskostnad skulle gi en mer
forutsighar og mindre variabel kostnad 1
regnskapet. Differansen mellom beregnet
pensjonskostnad og innbetalt premie er betegnet
som premieavvik. Hvis Storfjord kommune
betaler mer i pensjonspremie enn storrelsen pa
den beregnede pensjonskostnaden sa vil
differansen bli inntektsfort. Denne ”inntekten”
medforer ingen innbetaling av penger mens
pensjonspremien er betalt av foliokonto.

Fram til 2010 hadde Storfjord kommune ett ars
amortisering av tidligere ars premieavvik, men
dette ble endret til 15 ar gjeldende fra 2010, og
senere 10 ar fra og med 2012 etter endring av
forskriften. Det pagar na en horingsrunde hvor
det foreslas 4 endre amortiseringstiden til enten
7 ar eller 5 ar for premieavvik som oppstar i
2014 og senere.

Pensjonspremie

For 2014 er det varslet en pensjonspremie-
innbetaling pa ca kr 18,43 mill som er okning fra
innbetalingen 1 2012 som var pa kr 17,65 mill.
Dette er inkludert ansattes andel pa 2 %.

Forsikringsselskapene som forvalter
kommunens pensjonsmidler har varslet folgende
premiesatser for neste ar:
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SPK - lzrere 12,25 %
KLP - sykepleiere 21,3%
KLP- ovrige ansatte 17 %

I forslag til statsbudsjett 2014 som ble lagt ut 14.
oktober ble det opplyst om at det forventes at
kommunenes pensjons-kostnader oker betydelig
utover kommunal deflator. KS har anslitt denne
okningen til 4 utgjore kr 1,1 mill ut fra de
samlede lonnsutgifter for Storfjord kommune i
2012. Reduksjon i antall stillinger i 2013 og
planlagte stillingsreduksjoner i 2014 gjor at
Storfjord kommunes pensjonskostnader 1
budsjettet «bare» har okt med 612 000 fra 2013
til 2014. Inntektsforing av premieavvik er ikke
tatt med i budsjettet for 2014 slik det har vert
tidligere ar, mens amortiseringen av tidligere ars
premieavvik er med som en kostnad.

3.5 Investeringer og
finansiering

Investeringsprogrammet for 2014 har en
utgiftsramme pa kr 10 958 000 og vil 1 hovedsak
finansieres ved nytt laneopptak i tillegg til bruk
av salgsinntekter ved salg av boliger og
elendommert.

Egenkapitalinnskuddet til KLP finansieres med
bruk av fondsmidler. Fra 2015 vil det matte tas
opp sterre lan for 4 finansiere investeringene
noe som vil pavirke utgiftene til renter og
avdrag. Det er hovedsakelig avlepsrensing pa
Skibotn, Sentrumsplan Skibotn,
avlepspumpestasjon Skibotn og oppgradering
av Oteren barnehage som star for de storste
investeringsutgiftene 1 2015.

Okning i renter og avdrag som folge av
investeringsplan 2014 - 2017:

Renter 108733 486636 762156 1009 704
Avdrag 113500 520250 913500 1153500

Beregningene som ligger til grunn for renter og
avdrag 1 tilknytning til investeringsplanen bygger
pa laneopptak 1 mai det aret investeringene
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gjores og at det betales ett av to terminer det
aret det enkelte lan tas opp.

Utgiftsramme for investeringsplan 2014 -2017:

Utgifter | 10938000 18195000 6600000 9000000

3.5.1 Hovedprioriteringer investering

Under vises en hovedoversikt over
investeringsprogrammet for 2014-2017. Se ogsa
vedlegg 9 i budsjettsaken.

Investeringsprogram
Storfjord Fii 2014 Fordeling av gj
2
2 = Investeringsprogram
= Sdg Tilskudd  |Bruk av Bruk av Bruk av Bruk av Eksteme  |Eksterne
;—’ anleggzmidler Lﬁhrukle mwvarkornp, [fondsmidler |[inntekt salg  [|anvaR  [1an 200
£ faremider o 2 a5 26 7 |k drift
Opparadering filterV-arlegg pé alle 3 vanrwerk 4000 000 | Opprette 2 barrierer for & unngé kokepabud
Opporadering kloakk, Hatteng 300000 2000000 2000000 |Lage plan for avlop i 2015, utfarelze fra 2006 ag utover
741 | Boligfelt Hansenskogen Oteren, Yann og avlop 700 000 Lsettes til 2015
" | Oteren barnehage - arbeidsplasser ansattelpers.ron 2000000 Flyttes til 2016
720 | Oteren barnehage - renavering pga mugg 500 000 500000 appstarteti 2013, fullfares i 2014
&1 |Cteren renseanlegq senrifuge Crverfart il 2018
Strorninekak kornmunale boliger 300 000 Flyttes til 2016
| B0 | Grefting Skibatn boligfelt, overflatevann 280 000 250000 oppstart i 2014
Kunstgressbane Hatteng Kunstgressi 2018
Opparadering svernmebasseng Hatteng skale Flyttes til 2018 [ut av ak.planperiaden) ca 11 mill)
100 |Opparadering vaer og PC-ekrisk utstyr 220000 220 000 175 000 ‘Viderefaring samarbei dsprosjekt
Kjaleromlager for sprayler helsehusst 100 000 | Lhseltes til 2077
7H |Brannvarslingsanlegg Skibotn samfunnshus 200 000 200 000 oppstarteti 2013, Fullfares i 2014
715 | Brannteknisk Hatteng skole 460 000 460 000 Oppstartet i 2013. Flere tilkak er kommet med
Haydebasseng Horsnes utvendig isolering 200000 200 000 Overfort fra 2013
5D avervikingssystern vann og aviep, varmne og ventilasion byag 200 000 1000 000 Prosjektering i 205, utferelzs 206
B30 |Oppgradering prestebilig 400000 400 000 Oppgradering sluttfares i 2014
81 | Rekkverk bru garmelveg Skibotn 100 000 100 000 Pistartet i 2013, FullFares | 2014
682 [Kornmunal andel utbugging mobilnetti Signaldalen 100 000 75000 175000 100000 tilskudd fra TFK.
EK-irnskudd KLP (ke 3 mill aver 5 3r) 600000 500000 500000 600 000 600 000 {Innskudd EK. giennornfares over 5 &r
Elev-Peer begge skoler 153 000 163 000 Behov for elev-peer pé begge skolene
Saksbehandlingsarkivsystern Epharte 5 200000 200000 Opporadering saksbehandlingsverktay
Omgiaring av rom pa Asen her 450000 450000 Myt tilkak i 2004
Digitalizering &v kammuneris vann- og avlepslsdninger 100 000 100 000 Myt tilkak i 2004
Digitalizering av kommuneris reguleringsplaner 500000 Myt tiltak i 2005
TH-bygget ombygges til branngarasje 500000 500000 ot tltak, 2014
Arskaffe kormmunal bil til driftsetaten 200 000 200 000 lytt iltak 2004
Salg av kemmunale boliger 900 000 Innitekter ved salg
Salg av eiendormmen Malevuopio 500000 Innitekter ved salg
1400000 | 1100 000] 175000 873 000 600 000| 1400 000| 4 500 000| 2 310 000 10 958 000 18195 000 [ 6 600 000] 9 DOO OO
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3.5.2 Beskrivelse av investeringstiltak i gkonomiplanperioden

Trafikksikkerhetstiltak:

Det er laget en trafikksikkerhetsplan hvor gang og sykkelveier skal
prioriteres. I 2012 og 2013 ble det ikke gjennomfort tiltak. De
planlagte tiltakene m4 ses i sammenheng med hva som skjer med
evt. ny vei opp til Hatteng. Tiltaket utsettes til 2016 og 2017.
Pengene skal dekke kostander med 4 lage reguleringsplan for gang-
og sykkelstier som er med i TFK satsing pa dette omrédet.

600 000

600 000

Skibotn kloakk:

Etablering av renseanlegg for rensing av kloakk i Skibotn. Det er
utarbeidet et forprosjekt for tiltaket 1 2011. T 2012 har fylkesmannen
palagt kommunen 4 iverksette tiltak for 4 utbedre forholdene. I
2014 ma saken utredes. Selve tiltaket iverksettes 1 2015.

5000 000

Kommunale boliger oppgradering:

Det er et omfattende etterslep pa vedlikehold av kommunale boliger
og bygg. 12014 settes det ikke av midler til dette arbeidet. I 2015 og
2016 vil kun det mest nedvendige bli gjennomfort. Dersom det
apnes et skonomisk handlingsrom mot slutten av
okonomiplanperioden, kan det vaere rom for ekning.

400 000

400 000

Kommunale veier asfaltering:

Det er utarbeidet en plan med prioritering for asfaltering av
kommunale veier. Dette arbeidet har fatt midler i 2016 og 2017. De
100 000 som er satt opp i 2014 er tiltak fra 2013 som man ikke rakk
4 fullfore. Det er gjort bindende avtaler i forhold til dette arbeidet.
Gjelder blant annet nedkjoringen til E6 pa Hatteng forbi kirka.

100 000

1 000 000

1 000 000

Sentrumsplan Skibotn:

Planarbeidet ifm tiltaket er ferdigstilt. Statens vegvesen har
prosjekteringsansvaret og oppfolging av gjennomforingen. Storfjord
kommunes egenandel er lagt i investeringsprogrammet. I tillegg til
dette har kommunen bestilt en oppgradering av vann og
avlepsanlegg 1 forbindelse med dette arbeidet. Det er estimert en
besparelse i millionklassen, 4 gjennomfere dette i samband med

SV Vs tiltak i forhold til sentrumsplan Skibotn. Belopene som ligger
inne for 2014 og 2015 er inkludert disse tiltakene.

4 400 000

6 470 000

Avlgpspumpestasjon Skibotn skole:

Dagens avlopspumpestasjoner er ca. 40 ar gamle og ma byttes, bade
av sikkerhetsmessige grunner og for 4 bedre ressurstilgangen ved
bruk av vaktmestere. Arbeidet settes opp som en opsjon etter
kontrakten med Rasingen.

1 850 000

Avlgpspumpestasjon Rasingen:

Dagens avlopspumpestasjoner er ca. 40 ar gamle og mi byttes, bade
av sikkerhetsmessige grunner og for 4 bedre ressurstilgangen ved
bruk av vaktmestere. Kontrakt for arbeidet klargjores i 2013.

1700 000

Nodstromsaggregat Helschuset:
Ved strombrudd skal likevel helsetjenester gis og med dette tiltaket
kan tjenestene opprettholdes

700 000

Nodstromsaggregat Skibotn omsorgssenter:
Ved strombrudd skal likevel omsorgstjenester gis og med dette
tiltaket kan tjenestene opprettholdes.

700 000

Oppgradering filter/UV-anlegg pa alle tre vannverk:
Mattilsynet har vart pa tilsyn pa vannverkene i kommunen i 2013.
Det fremkommer krav om at det ma varsles om kokepédbud dersom
UV-intensiteten blir lavere enn en grenseverdi. Det har i 2013 vert
nedlagt kokepdbud flere ganger ved vannverkene i kommunen.
Dersom det etableres to barrierer (et ekstra filter i tillegg til dagens
UV-bestraling), er det antatt at dette problemet vil loses.

4 000 000
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Oppgradering kloakk Hatteng:

Det skal utarbeides en oppgraderingsplan og det skal sendes soknad
om tilskudd til Troms Fylkeskommune ihht denne planen. Tidligere
dreide dette seg i hovedsak om kombinasjonskummer som
inneholder vann, avlep og brannhydrant. Behovet for dette er
fortsatt til stede fordi vi fortsatt har kombinasjonskummer i
kommunen. Det er i tillegg utfordringer i forhold til kloakken pa
Hatteng. Det utarbeides plan i 2015 og arbeidet planlegges utfort i
de to neste arene.

300 000

2000 000

2000 000

Boligfelt Hansenskogen Oteren, vann og avlgp:

Privat aktor planlegger etablering av nytt boligfelt i Oteren.
Kommunen bistir med tilforing av kommunal vann- og
avlopsledning, ca.500 meter. Prosjektet har vaert satt opp 1 2013,
men er avtalt forskjovet til 2014. I Ridmannens investeringsbudsjett
er denne forskjovet helt til 2015.

700 000

Oteren barnehage — utbygging personalrom:

Personalet har ikke arbeidsrom. Det er i dag et rom pi ca. 9 m? som
benyttes som meterom, spiserom og personalrom. Arbeidsplass for
pedagogiske personal.

2000 000

Oteren barnehage — renovering pga. muggproblemer:
HMS-tiltak for 4 eliminere mugg-problemene i vindfanget pa
smébarnsavdelingen. Det har blitt byttet ventilasjonsanlegg i 2013,
satt opp radonsperre for 4 forhindre at fukt trenger opp i
konstruksjonen. I tillegg har/skal det utferes tiltak for 4 hindre at
det kommer vann inn mot bygningen. Det anlegges en mindre bod
for lagring, i tillegg til at det bygges tak over vognoppstillingsplass.
Igangsatt i 2013, fullferes i 2014.

500 000

Oteren renseanlegg, sentrifuge:

Sentrifugen torrlegger fortykket slam som pumpes fra lagertankene.
Sentrifugen med slamcontainer etableres i nytt tilbygg pa nordsiden
av kloakkrenseanlegget pd Oteren. Dagens sentrifuge er defekt og
lar seg ikke reparere. For 4 redusere investeringskostnader, utsettes
dette tiltaket. Tiltaket er kostnadsberegnet til om lag 3,4 millioner,
inkl. mva. Utsettes til 2018.

Strgminntak kommunale boliger:
Bytte inntaksskap for 4 redusere faren for overbelastning av el-
anleggene.

300 000

Grofting Skibotn boligfelt, overflatevann:

Overvann fra fjellet over bebyggelse i @vre Skibotn ledes i dag i en
kulvert pd oversiden av bebyggelsen. Ved store nedborsmengder
star boliger med kjeller i fare for 4 fi vannskader. B1-feltet i Skibotn
ma groftes for 4 lede overflatevann bort fra boligfeltet.

290 000

Kunstgressbane Hatteng:

Tiltaket er ikke satt opp i skonomiplanpetrioden, men Radmannen
legger opp til oppstart i 2018. Ut fra «Seknad om kommunalt
eierskap til planlagt kunstgressbane ved Hatteng skole» fra 05.10.10,
fremkommer folgende finansieringsplan: Kommunal egenandel pa
900 000 kr, spillemidler (1,75 mill), Sparebankfond (0,4 mill), bidrag
fra Storfjord IL (0,31 mill). Storfjord kommune er onsket som
byggherre pa grunn av reglene i forhold til momskompensasjon.
Moms for dette anlegget er beregnet til 840 000 kr.

Delvis oppgradering svemmebasseng Hatteng skole:

Vedtak 1 kommunestyret 9.5.2012: Sette bassenget i drift i den stand
som da den ble stengt (minimumskostnader). Kostnader for 4
oppgradere svommebasseng. Rapport fra Rambell. Beregnet
kostnad pa over 10 mill. Ut av planperioden til 2018.

Oppgradering microsoftlisenser og teknisk utstyr:
Nodvendig oppgradering av programvare til kommunens
datamaskiner. Det har ikke vart gjort nedvendig oppgradering de

220 000

175 000
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siste drene og dette sinker arbeidsprosessene betydelig. Videreforing
av samarbeidsprosjekt.

Kjolerom/lager for sproyter — Helsehuset:
Brukte sproyter samles opp i kjolelager og samles opp for
deponering til avfallsmottak.

100 000

Brannvarslingsanlegg Skibotn samfunnshus:

Garderobene i kjelleren er stengt av brannsjefen pa grunn av
manglende brannvarslingsanlegg. Trenger brannvarslingsanlegg og
ledelys for lokalene kan gjendpnes. Arbeidet igangsatt i 2013,
fullfores i 2014.

200 000

Brannteknisk Hatteng skole:

Flere avvik etter branntilsyn ma utbedres for 4 unngi stengning av
lokalene. Manglende remningsveier, brannfatlig lager, manglende
roykdetektorer etc. Arbeidet er oppstartet i 2013, men flere tiltak er
kommet med. Skifting av dorer i skolens midtfley. Fra brannteknisk
rapport (april 2010) fremkommer ogsd avvik i forhold til
brannalarmanlegget. Det mangler detektorer, dokumentasjonen er
ikke i orden m.m. Estimat pa kostnad. Viktig tiltak i forhold til
ansvarsforhold dersom det blir brann og ting ikke er i orden.
Nodlys/ledelys m3 etableres der det manger. Innkjop av
brannutstyr. Elektrisk tavle, styring i forhold til basseng pélegg fra
Troms Kraft

460 000

SD-overvakingssystem for vann og avlep:

Hoydebasseng og pumpestasjoner som er investert de siste ar er
tilrettelagt for sentral driftskontroll. SD-anlegg effektiviserer vann-
og avlgpstjenestene. Prosjektering i 2015 og utforelse i 2016.

200 000

1 000 000

Horsnes hgydebasseng, utvendig isolering:

Hoydebassenget har lite gjennomstromming av vann og er sirbar
for isdannelse vinterstid. Arbeidet med hoydebassenget er ikke
fullfort. Gjenstiende arbeider ma fullfores. Problemer med
isdannelse ma loses. Utvendige vegger mi gjores tilfredstillende.
Planlagt utfort i 2013, men mé pa grunn av kapasitetsproblemer
utsettes til 2014.

200 000

Oppgradering presteboligen:

Innvendig gjenstar kontordelen i presteboligen. I tillegg er det noen
smating som skal gjennomferes innvendig. Utvendig er det
gjenstdende arbeid bl.a. skifte av tak pa boligen og garasjen.

400 000

Rekkverk bru gammelvei:
Arbeidet ble pastartet i 2013 og fullfores i 2014.

100 000

Kommunal andel utbygging av mobilnett i Signaldalen
Midlene er fremdeles inne i investeringsprogrammet da saken er i en
avklaringsfase.

175 000

EXK- innskudd KLP (kr 3 mill over 5 ar):

Ved bytte av pensjonsselskap ma Storfjord kommune inn med
egenkapitalinnskudd 1 KLLP. Vi ma oke var eierandel siden vi gir inn
med flere ansatte enn bare sykepleierne som vi har der pr 2013. Det
avtales med KLP 4 betale inn belopet over 5 ar i stedet for 4 betale
inn alt pd en gang.

600 000

600 000

600 000

600 000

Elev-pcer begge skolene:

Begge skolene har meldt inn et stort behov for nyere og baxrbare
elev Pc-er. PC er et av de viktigste verktoy i grunnskolen og dagens
elev PC park som er i bruk i grunnskolene, er utdatert og er ikke av
en slik stand at de kan oppfylle kravene i lereplanen. Elevene
benytter PC som verktoy i oppgavelosning i flere fag, gjennomfore
nasjonale prover og til eksamen.

163 000

Saksbehandlings-/arkivsystem Ephorte 5:

Oppgradering av saksbehandlingssystemet. Samarbeidstiltak for
Nord-Troms for at arkivdokumenter skal tilfredsstille
arkivstandarden.

200 000
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Omgjoring av rom pa Asen omsorgssenter:

Nytt tiltak for 2014. Som ledd i ridmannens forslag til kortsiktig
losning for sykehjem (se egen sak), legges det inn midler til
omgjoring av 2 rom pi Asen omsorgssenter. Arbeidet er beskrevet i
rapport fra Ramboll, i tillegg til at deler av arbeidet er
kostnadsberegnet av ingenior i driftsetaten. Det er i tillegg lagt inn
en buffer for uforutsette kostnader ved tiltaket.

450 000

Digitalisering av vann- og avlgpsnett:

Vi har behov for 4 fa digitalisert vann- og avlepsnettet i kommunen.
Dette er viktig bade i forhold til brannvann, vannlekkasjer og
problemer med avlep. Videre er det behov i forhold til nar vi skal
sende opplysninger til f.eks. SVV. Vi har ikke kostnadsberegnet
tiltaket, men foreslar som en start 100 000 kr til tiltaket

100 000

Digitalisering av reguleringsplaner:

Det ma igangsettes arbeid med 4 fa digitalisert reguleringsplanene.
Dette er et omfattende arbeid. Det ma kjopes
digitaliseringstjenester. I tillegg ma det ansettes midlertidig noen
som kan jobbe med 4 knytte endringer av planene inn i systemet.
Det er potensielt store konsekvenser for kommunen at
saksbehandlere er forventet 4 levere ut opplysninger om
reguleringplaner. Arkivet i kommunen beor ogsi fa midler, fordi det
fremdeles er mye arkivering som gjenstar. Det er ogsa et onske fra
Nord-Troms Plankontor 4 fa dette i orden. Det er en helt uholdbar
situasjon slik det er i dag.

500 000

TK-bygget ombygges til branngarasje:

'TK-bygget isoleres og far hevet taket, slik at bygningen kan brukes
som lager for kommunalt utstyr og branngarasje. Det er beregnet en
besparelse i utgifter i forhold til at det i dag i tillegg leies to garasjer i
Skibotn. Dersom TK-bygget ombygges til dette formalet, kan vi si
opp disse to leieavtalene. I tillegg brukes dette bygget som
oppmuotested, lager og garderobe for vaktmestre i Skibotn.

500 000

Kjop av kommunal bil til driftsetaten:

I forbindelse med nedbemanningsprosessen i 2013 ble det bestemt
at en vaktmesterstilling skulle deles av to personer. I tillegg har man
pa grunn av tilrettelegging for arbeidstaker, er en annen av
vaktmesterstillingene ogsa delt av to personer. Det er
uhensiktsmessig 4 dele biler for vaktmestrene, og etaten har pr. i dag
store utfordringer med 4 gjennomfere normal drift pa grunn av
dette.

200 000

Salg kommunale boliger:

Inntekter fra salg av kommunale boliger brukes som midler til andre
investeringsprosjekter — planlagt til bruk til andre
investeringsprosjekter: 900 000 kroner.

Salg Njallevuopio:

Kommunen planlegger 4 selge kommunal eiendom. Midlene dette
innbringer brukes til 4 finansiere andre investeringsprosjekter:
500 000 kt.

Sum investeringer

10 958 000

18 195 000

6 600 000

9 000 000
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4 Hovedoversikt drift og investering

4.1 Drift

Hovedoversikt drift

Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

Tall i hele kr 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brukerbatalinger -53315325 -4641479 4977800 -5801336 -5801336 -5801336
Andre salgs- og leieinntekter 9652239 -11463281 -15528441 -15516261 -15516261 -15516261
Overfgringer med krav til motytelse -38425605 -25264 842 -22251102 -22021768 -21431180 -21431180
Rammetilskudd -85673039 -87921000 -93369000 -93369000 -93369000 -53 369000
Andre statlige overferinger -2 607 122 -230 000 -520000 -520 000 -520 000 -520 000
Andre overfgringer -7 753 857 -4 376 000 0 -500000 -1000000  -1000 000
Skatt pa inntekt og formue -30155941 -32178000 -33343000 -33343000 -33343000 -33343000
Eiendomsskatt -7439990 -8100000 -2450000 -12550000 -12550000 -12950000
Andre direkte og indirekte skatter -7130136 -7000000 -7000000 -7000000 -7000000 -7 000000
SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -154 153 254 -181 234 602 -185 439343 -191 021 365 -190 930777 -150 930 777
Lénnsutgifter 114539276 106232539 100633438 105640158 105725208 105553 208
Sosiale utgifter 16 6784538 17203871 15546227 16730927 16750927 167503927
Kjgp av varer og tjenester som inngar i komm tjenesteprod 25776624 29614252 25188483 24863644 24793644 24793644
Kj@p av varer og tjenester som erstatter komm tjprod 13342411 4900171 12848632 12358632 12358632 12338632
Overfgringer 13009152 10437116 10118072 10618072 10618072 10618072
Avskrivninger 11379257 10763809 10763809 10763803 10763808 10763809
Fordelte utgifter 61079  -2532969 205 958 205 958 205958 205 958
SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 194 664099 176678783 175304615 181201200 181216250 181 044 250
BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) 510845 -4555813 -10134724 -9820165 -9714527 -9886527
Renteinntekter, utbytte og eieruttak -1061423 -1609404 -1055945 -1055945 -1055345 -10552345
Gevinst pa finansiellz instrumenter 0 0 0 0 0 0
Maottatte avdrag pa utlan -17 100 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -1078529 -1624404 -1070945 -1070945 -1070945 -1070945
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 6300224 6935000 6446733 6 674 656 6650 156 7 207 704
Tap pa finansielle instrumenter 0 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 8448762 8685000 7157648 7297 551 9223511 7786 074
Utlan 25131 45000 45000 45 000 45000 45 000
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 14774117 15665000 13649381 14017247 15918667 15038778
RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGSTRANSAKSIONER 13695588 14040556 12578436 12946302 14847722 13967 833
Motpost avskrivninger -11379258 -10763809 -10763809 -10763 809 -10763809 -10763 809
NETTO DRIFTSRESULTAT (1) 2827175 -1279026 -2320097 -7637672 -5630614 -6 682 503
Bruk av tidligere &rs regnskapsmessig mindreforbruk 0 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 -32 600 -32 600 -32 600 -32 600
Bruk av bundne fond -2195596 -3574431 -3106068 -2906068 -2906068 -2 906068
Bruk av likviditesresarve 0 0 0 0 0 0
SUM BRUK AV AVSETNINGER {J) -2195596 -3574431 -3138668 -2938668 -2938668 -2938668
Overfprt til investeringsregnskapet 2615739 1300000 1300000 1300000 1300000 1300 000
Dekning av tidligare &rs merforbruk 0 1546 457 6941765 5075575 5055198 5055198
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 1200000 2183765 197 084 1248 373
Avsetninger til bundne fond 3307 875 2007000 2017000 2017000 2017000 2017 000
Avsetninger til likviditetsreserven 0 0 0 0 0 0
SUM AVSETNINGER (K] 5923614 4853457 11458765 10576340 8569282 9621171
REGNSKAPSMESSIG MER- MINDREFORBRUK (L = I+J-K) 6555153 0 0 0 0 0
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Ragnskap Budsjatt Basclsjatt Budkjett Budsjett Budsjatt
22 2013 H14 s 206 2017
Salg av driftemidlor og fast aiandam -14 963 0 -1400000 o o a
Andre salpsinntekier L1} Q 0o o a ]
raarferingar mad kras tl matytakee -1.459 000 -F50 000 i} o o a
Kornpenzasjan for mervendisgift L1} Q 0o o a ]
Statlige cwarfaringar a a i} o o a
Andre oyerfgrinper -5 000 000 0 -1 100000 o a ]
Rarteiravtakiber, wibwytia o aianattak a a 1} o 0 a
SLIM INMTEKTER [L] -6 73 963 R0 -2 500000 g a Q
Lannsutgifter 1400 a o o o a
Sosiake utgiftar a a o o a a
Kjop aw varer og 1 som innghr | kammunal 4, presd, 21103450 23416500 10FE000 17 595 000 B (RN (WD B &0 000
Koo v warar o 1j soem erstatter kamimwnal 1. pood a a o o a a
Creerferinger 4 356 658 Q [ 0¥ a a
Rariteiity, provisfonar og ardre finansutg 7628 a o o a a
Fordelte utgifter L] ] [£] K] a a
SUM UTGIFTER (M} 15471136 Z3 416500 103ZE000 17555 000 & D00 000 B 400 000
Avdragutgifeer GEE DY 10000 1000000 1200000 1400000 160
Uelin 1323 2B5 4000 000 £ 000 000 4 DO0 00O 4000000 4000000
Kjwp aw slesjer og andeler G5 430 i} SO0 00 [ZEETE ] G (KD 000
Dakning tidligera drs udebat a a o o a a
Avsetrirg bl ubhundne rvesteringsford 3 W ) i} [k} i} a ]
Avzetringer bl bundne fond 2457 590 O 1F00M 1300000 1400000 150000
ﬁn‘ﬂﬁ‘h‘i‘gﬂf’tl"hldlh‘hﬁﬂm a qa ] o a a
SLIN FIRARS ERINGETRARGA KSICRER {M) BA25 302 S000000 6GE0000  FI00000  Tanedd 7 A0 00
FINANSIERINGSBEHCY |0 = M+HN-1) 2TE21475 IPERESD] 1452000 14 e55000 13400000 216 100030
Bk avw SR FG0 189 -23 636500 -109E5 000 -2 595000 10000000 -12 20000
Mottatte awdrag pl utldn -1457530 1030000 130000 2 1500000 -1BOOOOD -2 100030
Galg av akzjer og andeler =3 O () Q & 0 Q Q
Baru av tidlipena drs avarshudd a a o o a a
Creerferinger fra driftregnskapet -2615 730 -303000 EF3 000 0 Q Q
Birul av dispasizjonafond a ] o o a a
Bk av wbundne imvesteringsfond Q Q R TEEE] G0 (0 -G () <600 Q00
Berh arv bvini s Binid -983 937 J  -1000000  -l0oO000 1000000 -1000000
Boru av likviditatsresena a a 0 o 0 a
SLIM FIMARSIERING (R) -2VH22ATS 27 GEG SO0 14 65E 000 24 G5 000 -13 Al -16 100 O
UDEKKET NNSFONERT |5 = O-R) a a ] o a a
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5 Budsjettkommentarer

Budsjettinformasjon fra etater og avdelinger.

5.1 Politikk

Budsjettramme 2014: kr 2 319 796

5.1.1 Status

Utgiftsnivaet er 1 utgangspunktet ut fra vedtatt
budsjett for 2013. Det vil vare et usikkerhets-
moment for utgifter til kommunale moter,
dersom det blir ekstramoter i aret. I tillegg til
den fastsatte moteplanen for de folkevalgte
organer, kommer det utgifter til andre moter,
saksutvalg, ulike ad hoc utvalg, interkommunalt,
komiteer, representasjon og lignende.

Formannskapet har nedsatt en arbeidsgruppe
som skal gjennomga reglementet for politiker-
godtgjoringer, herunder ordferergodtgjoringen.
Kommunestyret forutsettes a behandle gruppas
forslag til endringer i samme mote som
arsbudsijettet.

5.1.2 Muligheter og tiltak

Som folge av kommunens gkonomiske situasjon
fremmer radmannen flere forslag til reduksjon
av driftskostnader

Nye tiltak:

e Det foreslas strukturendringer av den
politiske organiseringen. Fra a ha tre
politiske styrer; helse-sosial, oppvekst-kultur,
plan-drift, foruten narings-utvalget og
administrasjonsutvalget, foreslar ridmannen
at samtlige hovedstyrer samt nzringsutvalget
legges ned fra 01.01.14. Alle saker som
tidligere er behandlet i styrene, overfores til
formannskapet. Dette gjor at antall moter og
motedager reduseres, faste godtgjoringer til
styrelederne bortfaller, det samme gjor
motegodtgjorelser, reise -1 tillegg til
administrasjonsressurser som medgar ved
gjennomforingen av moter.
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Strukturendringen har betydning for
bemanningen i serviceavdelingen ved at
arbeidsoppgaver tilknyttet moteaktiviteten
bortfaller (se nye tiltak under
sentraladministrasjonen nedenfor).

Beregnet estimat for besparelser kr. 100.000.

* Avisen Kommunal Rapport sendes 1 dag ut
til samtlige kommunestyrerepresentanter.
Radmannen foreslar at dette abonnementet
sies opp fra 01.01.14. Besparelse kr. 25.800.

e For mange ar siden ble det innfort en
seerskilt lokal tilskuddsordning til de
politiske partiene. Dette utbetales i tillegg til
det statlige tilskuddet. Radmannen tillater
seg 4 anta at aktiviteten i partiapparatene
ikke medforer okonomiske utgifter som

overgar det statlige tilskuddet. Besparelse
kr. 40.000.

¢ Storfjord kommune melder seg ut av
samarbeidet 1 Tornedalsradet fra 2015 og ut
okonomiplanperioden. Besparelse kr.
62.000,- pr. ar.

5.2 Sentraladministrasjon

Budsjettramme 2014: kr 11 585 258

5.2.1 Status

Sentraladministrasjonen (radmannskontor, lonn-
og personal, serviceavdeling, ockonomi og IT-
avdeling) drives i utgangspunktet pa samme niva
som i 2013. Det er foretatt en god del kutt 1
rammen direkte, som 1 all hovedsak gjelder
innkjopsdelen. Som en midlertidig ordning for
2014, blir 25 %-hjemmel som It-konsulent
overfort til driftsetaten for 4 ivareta
oppmalingstjenester.



5.2.2 Muligheter og tiltak

Nye tiltak i driftsbudsjettet:

Det vises til forslag til strukturendringer og
nedleggelse av de faste hovedstyrene.
Riadmannen foreslar i tillegg at sentralbordet
automatiseres, og at bemannet sentralbord
derved oppherer. Innringing skjer da ved at
man foretar tastevalg for direkte kontakt
enten til etat/avdeling eller saksbehandlere.
En slik reduksjon 1 tjenester og oppgaver vil
tilsvare en reduksjon av bemanningen med
50 %-stilling. Halvarseffekt i 2014 pa kr.
100.000.

Som folge av foranstiende
oppgaveendringer og oppgavefordelinger i
sentraladministrasjonen, vil raidmannen
gjennomfore en intern overforing av inntil
50 % stillingsressurs fra service til
personalavdelinga i lopet av 2014. Ingen
kostnad.

Kommunestyret har opprettet tre hjemler
for inntak av lerlinger. Det ble ikke tatt inn
noen nye leerlinger na i host. Radmannen
foreslar at kommunen avventer inntak av
lerlinger i budsjettaret 2014 og 2015.
Innsparing kr. 113.850.

Kommunen har frikjopt hovedtillitsvalgte
fra Fagforbundet i 60 % og
Utdanningsforbundet i 20 %. Dette er
prosentstorrelser som er utover den faktiske
utregningen iht. medlemstall og frikjop.
Riadmannen har innhentet nye medlemstall
fra organisasjonene som gjor at frikjopet kan
reduseres med henholdsvis 8 % (FF)og 6 %
(UF). Det vil bli avholdt dreftingsmoter
etter Hovedavtalen med tanke pa en slik
reduksjon. Besparelser hhv kr. 19.000 og
15.000 (halvarseffekt).

12007 ble det inngatt avtale med ASVO om
a frakte motepapirer i forbindelse med
politiske moter. Na er situasjonen endret
med innfering av ipad og dermed mindre
behov for frakt. Radmannen vil si opp
fraktavtalen med virkning fra 01.01.14.
Besparelse kr. 22.000.
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¢ Kommunen har i flere omganger mottatt
midler fra pensjonsforvalter Storebrand i
forbindelse med kommunens hms-arbeid.
Radmannen foreslar at man i 2014 bruker av
dette fondet til 4 finansiere kommunens
hms-tiltak. Dette reduserer driftsbudsjettet
tilsvarende. Bruk av fond kr. 200.000.

5.3 Oppvekst og kultur

Budsjettramme 2014: kr 39 790 786

5.3.1 Status

Budsijettforslaget for 2014 er i hovedsak
viderefort pa det driftsniviet som er forutsatt i

okonomiplanen for Oppvekst og kulturetaten i
budsjettvedtak 2013-2016.

Statlige foringer og vedtak som har betydning
for budsjett 2014:

e Maksimalprisen for barnehagehagesatser kr.
2 360,- for hel plass pr. maned.

*  Helarsvirkning som innebarer okning av
minimumstilskudd private barnehager til 96
% for hele 2014 jfr. forskrift om likeverdig
behandling av kommunale og private
barnehager.

*  Opptrapping mot to barnehageopptak - som
betyr: Rett til plass for barn fodt i september
og oktober. Rammetilskuddet til
kommunene er derfor foreslatt okt pa
barnehagesektoren. @kningen er ikke tilfort
barnehagene 1 kommunens budsjett.

*  Kulturskoletime i skole/SFO tid, et lagt in
rammeoverforingene til kommunene med
helarsvirkning for 2014.

e Valgfag innfores pa alle trinn i
ungdomsskolen. Hosteffekten av valgfag
10.trinn kompenseres til kommunene.

*  Grunnskolestruktur - vedtak i
kommunestyresak 38/13: ”Beholde dagens
struktur frem til hosten 2018 da det pr. i dag
ser ut til at klassene blit stabilt mindre over
tid pa ungdomstrinnet. Herunder er det en
forutsetning at grunnskolebudsjettene skal
innarbeide kommunestyrets vedtatte
innsparingsplan fra og med 2014, i form av
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andre organisatoriske grep pa den enkelte
skole.”

Dette er innfridd og med storre okonomisk
uttelling enn forutsatt for grunnskolene, da
det er lagt inn nedtak av 2, 5 lererstilling
f.o.m host 2014. I lopet av budsjettaret 2013
er ytterligere en halv lererstilling tatt ned
som ikke var med i opprinnelig budsjett for
2013.

5.3.2 Muligheter og tiltak

Som folge av kommunens skonomiske situasjon
fremmer raidmannen flere forslag til reduksjon
av driftskostnader

Nye tiltak i driftsbudsjettet:

Tiltakene i tabellen under er beregnet for 2014
og de fleste med 5 mnd effekt. For 2015 vil
sparetiltakene ha helarseffekt.

Inngangspenger konserter kulturskolen -8000
Prisokning instrumentleie -3 500
Svemmeundervisning (skyss og lokalleie) 2014 (LHL) 2014 (vir og host) 395 000
Reduksjon antallet kontaktlerere Hatteng skole (redusere funksjonstillegg) fra
1.8 -27 500
Reduksjon tjenesteniva tilsv. 100 % lererhjemmel (spesialundervisning)
Hatteng 1.8 -215 415
Reduksjon tjenesteniva tilsv. 100 % lererhjemmel Hatteng skole fra 1.8 -208 332
Reduksjon antallet kontaktlerere Skibotn skole (redusere funksjonstillegg) fra
1.8 -18 333
Reduksjon tjenesteniva kulturskole tilsvarende 0,7 arsverk fra 1.8 -145 000
Reduksjon tjenestenivi tilsv.50 % lererhjemmel Skibotn skole fra 1.8 -98 500
Okt foreldrebetaling SFO med 20 % fra 1.1.14 - 50 000
Okt foreldrebetaling Kulturskolen med 20 % 1.1.14 -30 000
Redusert tjenesteniva ved 4 halvere tilbud om fritidsklubb tilsv. 35 % stilling
fra.1.8.14 -65 000
Redusere tjenesteniva merkantil stotte grunnskoledel Skibotn skole tilsv. 10 % -23 000
Oteren barnehage, innarbeide lovpalagt spesialpedagogisk tiltak 172 000
Furuslottet - en av tre avdelinger legges ned, inkl. nedtak adm. ressurs styrer -556 800
Fjerne kommunens tilskuddspott «Frie kulturmidler» 2014 -65 000
Halvere kommunens tilskudd til drift av bedehuskapellet Skibotn -25 000
Halvere kommunens tilskudd til Stiftelsen Lassagammi -25000
Fjerne dekning tannlegeskyss foreldre -10 000
Fjerne tilskudd Halti kvenkultursenter — oppheve vedtak om driftsstotte -22500
Midlertidig overflytting hjemmel 40 % kultur over til nzring -200 588
Oppretting logopedhjemmel 42 300
-1108 168
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For a lese mer om hvert tiltak — hva det innebarer og kort om konsekvens — se vedlegg 16.

Konsekvensjusteringer i budsjettet av
inntekter og utgifter som folger av endringer
1lopet av dret og som ikke framkommer av
tiltakslista:

1. Det er lagt inn en okning fra 2013 til 2014
pa. ca. 1 million i konsekvensjustert budsjett
for 4 dekke inn refusjoner Storfjord
kommune ma dekke for grunnskole-

opplering og spesialundervisning for barn
som er fosterhjemsplassert i andre



kommuner. Dette er en kostnad vi ikke kan
la vaere 4 dekke.

2. Midlertidig okning av assistentressurs 50
% stilling Oteren barnehage pga
enkeltvedtak barn. Lagt inn for 2 ar.
Ressursen er iverksatt 1 lopet av 2013.

Skolefritidsordning 100 % plass kr. 1776, -
Timepris korttidsopphold kr. 50, -
Sommer SFO

Barnehage, fulltidsplass kr. 2 330,-
Ekstra dag kr.174,-
Kostpenger pr. mnd kr. 300,-

Gebryr for for-sent hentede barn kr. 300 for hver

i barnehage og SFO pabegynt time
Kulturskole kr.1 993

Ene - undervisning kr. 1812, -
Gruppeundervisning kr. 934
Instrumentutlan pr. halvar kr. 150 pr. halvar
Utstyrslan lag/ foreninger: kr. 100 pr.degn
Voksenopplaering:

Timeprs for norskopplering for | kr. 50,-

voksne innvandrere uten rett og

plikt.

Tabell: Samlet oversikt over forslag til satser

5.4 Helse- og omsorg

Budsjettramme 2014: kr 53 765 098

5.4.1 Status

Budsijettet er 1 hovedsak viderefort pa niviet lagt
1 okonomiplanperioden etter reduksjoner lagt
inn i budsjett 2013. Helse- og omsorgsetaten ble
i budsjettvedtak 99/12 av 20.12.12 tildelt en
forelopig nettoramme pa 55 403 201 kroner.
Konsekvensjustert budsjett ligger i dag pa 54
377 073 kroner tilsvarende en reduksjon pa
kroner 1 026 128 kronet.

Statlige foringer og vedtak som har betydning
for budsjettet 2013:

BUDSJETT 2014 - JKONOMIPLAN 2014-2017

Nye betalingssatser:

Radmannen legger fram forslag til nye
betalingssatser i barnehage, SFO, kulturskole
og voksenopplaring. Satsene foreslas justert
opp med 20 %. Pris for ekstradager okes,
samt lan av instrumenter og utstyr hoynes.

kr. 2131 1.1.2014

kr. 60,- 1.1.2014
Barnehagesats 2014
omregnes til uker og

dager

kr. 2 360 Fast pris (statlig)
kr. 200, - 1.1.2014

kr. 300, - uendret

kr. 300 for hver Uendret, men
pabegynt time tilfeyd SFO
kr. 2391 1.1.2014

kr. 2174 1.1.2014

kr. 1 200 pr. halvar 1.1.2014

kr. 1000 pr. degn 1.1.2014

kr. 2000 inkl tekniker | 1.1.2014

kr. 60, - 1.1.2014

* Reduksjon i statens kompensasjonsgrad
innenfor ressurskrevende tjenester, fra 80 %
til 77 %

e Styrking av helsestasjons- og skolehelse-
tjenesten (tildeles i rammen)

*  kning i kommunal egenandel for
plassering av barn i barneverninstitusjon

¢ Kommunalt ansvar for beskyttet tilsyn med
samvear foreldre-barn i barneverntjenesten

e Oremerket tilskuddsordning til styrking av
kommunalt barnevern viderefores og okes.
Det er mulig for kommunene a soke pa okt
tilskudd til stillinger og kompetansehevende
tiltak.

* Reduksjon som over rammen som folge av
anslatt utgiftsreduksjon for eyeblikkelig
hjelp i forbindelse med samhandlings-
reformen

*  Kommunestyrevedtak 99/12 — Budsjett
2013 — okonomiplan 2013 — 2016 med
reduksjon 1 stillinger, opprettelse av ett

131



BUDSJETT 2014 - BKONOMIPLAN 2014-2017

sykehjem i Storfjord kommune, arbeid med 5.4.2 Muligheter og tiltak
interkommunalt samarbeid barnevern og
evaluering av legevaktavtalen.

»  Kommunestyrevedtak 37/13 Regulering av
budsjett 2013 og ekonomiplan 2013 — 2016.
Midlertidig stenging av Skibotn
omsorgssenter 1 2014.

Som folge av kommunens skonomiske situasjon
fremmer raidmannen flere forslag til av tiltak
som reduserer arlige driftskostnader.

Nye tiltak i driftsbudsjettet:

Tilleggsproposisjon for statsbudsjettet ble Det gjores oppmerksom pa at tiltakene for 2014

lagt frem av Hoyre/FrP-regjeringen 8. (stillinger) er beregnet med 6 mnd effekt. For

november 2013. Forslagene som er lagt 2015 vil tiltakene fa heldrseffekt. Tabellen under

frem her er ikke vedtatt av Stortinget og er viser samlet oversikt over tiltakene i helse- og

heller ikke innarbeidet. omsorg

Redusert tjenestetilbud gjennom redusert jordmorhjemmel fra 50 — 55 383

30 %

Felles legevakt med Balsfjord og Lyngen kommuner, redusert antall 150 000

legevakter pr ar

Endre legevakt-telefoni fra Hjelp 24 til Tromse kommune 40 000

Inkludere 20 % gjeldsradgiver i stillingen som boveileder, flytte 0

stillingen til skonomiavdelingen

Bosetting av to nye flyktninger 352 000

Lovpalagt barneverntiltak 630 000

Gjennomgang turnus i pleie og omsorg 50 000

Redusert tjenestetilbud, fjerne kommunal deltakelse i eldrekafeen 20 41 607

%

Redusert tjenestetilbud, fjerne kommunal deltakelse i 86 426

tirsdagsklubben 20 %

Okt bemanning helg pa Asen, jfr. Alternativ 2 i Sykehjemssaken 239 200

Redusert tjenesteniva merkantil tjeneste ved sykehjemsavdelingen 22 466

tilsvarende 10 %

Redusert lederressurs i pleie og omsorg tilsvarende 30 % 77 430

Redusert tjenestetilbud gjennom redusert vaktlengde i PU-tjenesten 75 000

Redusert tjenestetilbud gjennom reduksjon med en 100 % stilling i 240 155

rus/psykisk helse

Redusert tjenesteilbud hjelpemiddelkontakt 10 % 18 625

Redusert tjenestetilbud reduksjon kreftsykepleier 40 % 97761

Midlertidig stegning av frivilligsentralen (100 % stilling) 151 507

Flere mottakere av omsorgslonn, parorende til eldre 150 000
Konsekvensjusteringer i budsjettet av inntekter kommunestyresak 99/12. Disse kuttene far full
og utgifter som folger av endringer i lopet av effekt fra 2014. Det er derfor flere av
aret og som ikke fremkommer i tiltakslisten: avdelingene som 1 2014 far en lavere ramme enn

1. Det er gjort en betydelig reduksjon i antallet for 2013.

stillinger i helse- og omsorgsetaten i
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2. 1 tillegg er det lagt inn endringer som folge av
forslag i Statsbudsjettet, eksempelvis
ressurskrevende brukere og satser for plassering
1 institusjon.

Endring i forutsetninger:

Helse- og omsorgsetaten er ikke en statisk
tjeneste. Behovet hos brukerne endrer seg, for a
handtere dette er det viktig 4 ha en dynamisk
tjeneste som kan endre seg. Videre er det lagt

Kommunen Kr. 858
forholder seg til
vederlagsforskriften

Differanse Kr143
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ned et stort arbeid 1 etaten 1 2012 og 2013 for 4
fa redusert utgiftene slik at nivaet blir
barekraftig innenfor kommunens rammer.
Egenbetalinger:

Radmannen foreslar okning pa 20 % for
egenandeler.

Egenandel pa praktisk bistand fremkommer i
tabell under:

Ovrige pleie- og omsorgstjenester prises 1 hht til oversikt i felgende tabell:

uten dessert, kr 100 Kr274
med dessert, kr 113

uten dessert, kr. 17 Kr. 46
med dessert, kr. 19

Differanse

5.5 Naering

Budsjettramme 2014: kr 1 071 162

5.5.1 Status

Nzringsetaten vil 1 2014 drives pa et noe lavere
niva enn i 2013. Nezringsavdelingen har 1 lopet
av hoesten 2013 fatt pa plass en neringsradgiver
som skal arbeide utadrettet mot naringslivet 1
kommunen. I tillegg arbeides det i avdelingen
videre med en del eksternt finansierte prosjekter
innenfor reiseliv og internasjonalt samarbeid.

Jordbrukssjefen har permisjon og det tas sikte
pa a viderefore avtalen med Balsfjord om a
kjope jordbruksfaglige tjenester. Det skal
fortsatt kjopes inn skogbruksfaglige tjenester fra
Lyngen, og planleggertjenester fra Nord-Troms
plankontor.

Kr 1411 Kr 1650 Kr 2508 Kr 290
(beregnetut fra et
arsverk fagarb.)

Kr. 235 Kr. 275 Kr. 418
Kommunen Kommunen m
forholder seg til forholder seg til
vederlagsforskriften vederlagsforskriften
Kri14

5.5.2 Muligheter og tiltak

Som foelge av budsjettsituasjonen, fremmer
radmannen flere tiltak som vil vaere av
midlertidig karakter.

Nye tiltak:

* Radmannen foreslir at ordfererens
naringsrettede aktivitet 1 2014 kan dekkes av
naringsfondet noe som anslagsvis vil utgjore
kr 150 000. Dette vil medfore at det blir
tilsvarende mindre 4 tildele i tilskudd etter
soknader om midler fra det kommunale
naringsfondet.

* Midlertidig overflytting av 40 % kultur-
konsulentstilling til arbeid med prosjekt
«Smakommuneprogrammet». Dette
prosjektet finansieres med eksterne midler
fra Troms fylkeskommune i forbindelse med
smakommunesatsinga.
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e  Midlertidig overflytting av 20 % stilling i
Driftsetaten til arbeid med infrastruktur/
satsning pa boligutbygging og tilrettelegging
for naeringsarealer i forbindelse med prosjekt
«smakommuneprogrammet».

*  Arbeid med boligutbygging/utvikling/
infrastruktur dekkes av kommunalt
neringsfond med kr 100 000. Dette vil
medfore at det blir tilsvarende mindre 4
tildele i tilskudd etter soknader om midler
fra det kommunale naeringsfondet.

* Kjop av jordbrukstjenester dekkes av
neringsfond med kr 250 000. Dette vil
medfore at det blir tilsvarende mindre 4
tildele i tilskudd etter soknader om midler
fra det kommunale naringsfondet.

5.6 Plan- og drift

Budsjettramme 2014: kr 14 071 564

5.6.1 Status

Budsijettforslaget for 2014 har hatt en grundig
gjennomgang av utgiftspostene og inntekst-
postene i forhold til det som var lagt i
okonomiplanen for kapittel 1.6 og 1.7. Plan- og
driftsetaten ble i budsjettvedtak 2013-2016
tildelt en forelopig nettoramme pa kr. 12 106
175 for 2014.

For noen fa ar siden ble kravene til kommunal
saksbehandling skjerpet gjennom ny
Matrikkellov, Plan- og bygningslov og
Naturmangfoldslov. Aret 2013 har veert i stor
grad vaert brukt til 4 sette 1 gang et arbeid med a4
finne ut av status i saker, i tillegg til at det har
veert et presserende behov for 4 etablere rutiner
for arbeidet. Det har i arbeidet med 4 lage
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budsjett for 2014 veart igangsatt et storre
oppryddingsarbeid med 4 gjore budsjettet for
2014 mer realistisk enn det som tidligere ar har
vist. Det reviderte budsjettet gir ikke dpninger
for noen serlig grad av uforutsette utgifter. Det
er foreslatt en betydelig okning, men dette
skyldes i stor grad ekninger i1 eiendomsutgifter,
strom osv. Det har de siste arene vart et
forholdsvis stort underskudd pa disse kapitlene
til tross for innferte innkjopsstopp. Grunnen til
dette synes 4 vare at belop fra tidligere ar bare
har blitt viderefort uten at man har tatt hoyde
for de okningene som har overskredet beregnet
prisstingning. Arbeidet med 4 utarbeide et «nytt»
budsijett for disse to kapitlene har vert sveart
tidskrevende. Det har ogsa vert ryddet opp 1
urealistiske inntekter. Herunder tilskudd som
har veart gitt 1 en kort periode, men som har blitt
hengende igjen i konsekvensjustert budsjett.

I forkant av arbeidet med budsjett 2014, har det
vert sett pa fordeling av vaktmesterressurser ut
pa de ulike ansvarene. Dette har medfert at
vaktmesterressursene er fordelt ut med ulike
prosentsatser pa de ulike arbeidsoppgavene som
etaten driver. Dette vil vaere et veiledende tall og
det vil alltid vaere slik at noen ganger arbeider
man hele dager med f.cks. vann eller vei. Men
over hele aret ser man for seg en viss fordeling.

5.2.2 Muligheter og tiltak

Som folge av kommunens skonomiske situasjon
fremmer radmannen flere forslag til av tiltak
som reduserer arlige driftskostnader.

Nye tiltak i driftsbudsjettet:

Det gjores oppmerksom pa at tiltakene for 2014
(stillinger) er beregnet med 6 mnd effekt. For
2015 vil tiltakene fa helarsetfekt.

Tiltakene fremkommer i tiltaksliste pa neste side
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Midlertidig overforing av 20 % stilling 1 Plan- og driftsetaten til
arbeid med infrastruktur/satsning pa boligutbygging og
tilrettelegging for naringsarealer ifm prosjekt
”Smakommuneprogrammet” (finansieres av eksterne midler fra
Troms Fylkeskommune ifm smakommunesatsninga)

100 000

Redusere tildeling fra KNF. Midlene skal ga til 4 dekke lonn for
arbeidet med boligutbygging/utvikling/infrastruktur.

100 000

Redusere tjenesteniva/lederressurs tilsvarende 20 % stilling ledende
renholder

44 800

Stilling 1 plan- og driftsetaten holdes vakant i 2014 grunnet AFP-
avgang

543 860

Kom-tekmodul for festeavgifter innfores

18 000

Atlig bytting/vedlikehold av sluser (vann/avlep)

50 000

Oke avgiftene for avlep med 10 % i henhold til selvkost

300 000

Innfering av nytt utleiereglement for leie av kommunale bygg

140 000

Reduksjon av vedlikehold kommunale boliger i 2014

100 000

Garderobe vaktmestre i Skibotn: folge Arbeidstilsynets palegg om
ren/skitten sone. TK-bygget benyttes til formalet

30 000

Avvik brann: mellomder pé ni beboerrom ved Asen fiernes

35 000

Avvikle ordning med kommunalt tilskudd til spredt boligbygning

140 000

Nedtak av tjenesteomfang tilsvarende 30 % stilling
vaktmestertjenester fra 01.07.14

79 222
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6 Utvalgte Kostra

Utvalgte nekkeltall er hentet fra Kostra.

KOSTRA er et nasjonalt informasjonssystem
som gir styringsinformasjon om kommunal
virksomhet. Tabellen viser utvalgte nokkeltall
som gir en oversikt over hovedtall for
kommunen sammenlignet med egen
kommunegruppe, Troms fylke og landet
utenom Oslo. Kostra er ogsa ment som

Finansielle nokkeltall

Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter i prosent
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter i prosent
Frie inntekter i kroner per innbygger i kroner

Netto lanegjeld i kroner per innbygger i kroner

Prioriteringer
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner, barnehager

nokkeltall

styringsinformasjon og verktoy i kommunens
planlegging framover.

Prioriteringer: denne tabellen viser hvordan
kommunens frie inntekter er fordelt til ulike

formal

Produktivitet/enhetskostnader: viser

kostnader/bruk av ressurser i forhold til

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 214, 215, 222, 223), per innbygger 6-15

ar

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar

Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barnevernstjenesten
Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb.

Produktivitet/enhetskostnader

Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barnehage
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, spesialskoler, skolelokaler
og skoleskyss (202, 214, 222, 223), per elev

Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 8.-10.arstrinn

Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner)
Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass
;Z\rsgebyr for vannforsyning (gjelder rapporteringsaret+1)

;Z\rsgebyr for avlgpstjenesten (gjelder rapporteringsaret+1)

;Z\rsgebyr for avfallstjenesten (gjelder rapporteringséret+1)

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, oppmalingsforretning (kalenderdager) Dager

Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal vei og gate
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tjenesteproduksjon
Storfjord Troms Landet utenom Oslo Kostragr6
2012 2012 2012 2012
-0,3 3,6 2,1 2
-1,5 2,2 2,6 3,3
62 235 49 305 45 685 65572
82 167 65 630 44 301 58 283
114 264 121207 114 925 125915
138 241 106 374 96 202 148 229
3292 2403 2089 4443
23412 16 870 15295 27919
1697 2109 2715 2029
8623 7981 6811 9419
11204 4756 3955 10624
161 049 160779 157331 164 696
134 821 108 600 96 947 147 688
7 12,3 14,6 9,1
235424 236 866 214479 227341
1505 765 973112 942 904 964 509
4358 3687 3112 3923
5128 3183 3437 3244
2866 2810 2438 2507
30 78 66 S5
87400 116461 118 616 80881



7 Malstyring

Innenfor dette omradet har arbeidet startet, men
det er et arbeid som ikke er ferdigstilt. I lopet av
okonomiplanperioden er ambisjonen 4 ha et
velfungerende styringssystem pa plass.

7.1 Mal og resultater

Storfjord kommune har tidligere hatt fokus kun
pé neste ars budsjett og har styrt etter
okonomisk resultat. Med regnskapsmessige
underskudd fra 2010 — 2012 viser det seg at det
har vaert og er et misforhold mellom
driftsutgifter og inntekter.

I tillegg har Storfjord kommune mye 4 hente pa
a integrere overordnede malsettinger 1 de ulike
kommunedelplanene inn i handlingsdel som er
gkonomisk forankret. De vedtatte overordnede
malsettinger har mindre verdi dersom de ikke er
okonomisk forankret, og kommunen har heller
ikke de styringsdokumentene som er nedvendig.

Denne formen for styring har vist seg ikke a
fungere optimalt, heller ikke okonomisk. Dette
er imidlertid 1 ferd med a endre seg da det er
fokus pa mal og strategier og resultater iht.
dette.

Det er derfor nodvendig a fortsette det arbeidet
som er igangsatt, men som pd langt nar er
ferdigstilt, og fa dette implementert og forankret
béade blant politikere, administrasjon og
tjenesteleverandorer.

Fra a styre pa okonomi og tiltak til mal og
resultater, er det nedvendig 4 endre pa
styringssystemet. Dette fordrer overordnede
politiske malsettinger. P4 bakgrunn av de
overordnede malsettingene utarbeides
handlingsdelen som skal vere sammenfattende
med okonomiplanen. Milsettingene og
resultatkravene i
handlingsdelen/okonomiplanen skal vare
sammenfallende med de overordnede
malsettingene. Malsettingene og resultatkravene
utarbeides av administrasjonen iht. dette.
Storfjord kommune har tidligere ikke hatt fokus
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og prioritet pa ressurser og kompetanse til
styringssystem, plan- og maloppfelging. Dette
fokuset har endret seg.

7.1.2 Malsetting med styringssystemet

Fra a styre pa okonomi og tiltak til mal og
resultater, ma styringssystemet endres. Dette
bygger pa overordnede politiske malsettinger og
vil gi en sammenheng mellom de politiske,
administrative og faglige malsettinger.

ke administrativ gjennomferingsevne. Ved 4
etablere malbare mal vil man fa et verktoy til 4
kontrollere kvaliteten pa den
tjenesteproduksjonen kommunen leverer.

For det tredje er det et mal a komme ut av
ROBEK innen 2017, basert pa et helhetlig
styringssystem gjennom hele kommunen
samtidig som vi leverer gode tjenestetilbud og
utvikler kommunen innenfor de gitte rammene.

yring av mije- 0g Kvdiitetsaipeiaetd

Management
stem er et
ektronisk
styringssystem
0g registrering av
je- og

sarbeidet.

iler er tilgjengelig

7.1.3 Roller og ansvar

For a fa til en helhetlig malstyring er det av
avgjorende betydning at bade politikere,
administrasjon og tjenesteleverandorer har felles
mal og samme forstaelse og erkjennelse av mal,
roller, ansvar og prosessen.
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Politikerne ma ogsa fa okt kunnskap om hva
malstyring innebzrer, nar og hvordan den
politiske innflytelsen skal vare. Politikerne har
definert de overordnede malene i
kommuneplanen. Med malstyring som verktoy
vil politikerne styre gjennom mal, resultater og
rammetildeling.

Parallelt med dette skal etater og avdelinger
jobbe med tiltak, forstaelse av tenking og
metode for 4 fa pa plass gode malformuleringer.
I mal- og tiltaksdelen er det nedvendig 4 ha med
ansatte i utformingen av dette. Prosessen har
startet, mal og strategier er vedtatt i
kommunestyret i oktober 2012, og arbeidet med
tiltak for maloppnaelse 1 de ulike avdelingene er
1 gang og vil ha fullt fokus ogsa i 2014.

7.1.4 Arshjulet for Storfjord kommune

Arshjulet skal beskrive hensikt og funksjon,
styrings- og dialogarenaer, og den skal beskrive
sammenhengen mellom arenaer og dokumenter.
Videre skal det avklare milepaler og prosesser,
herunder dokumentstrom, kartlegginger,
avklarte mal, prosesser og arbeidsdeling.

Det gir ogsa oversikt over hvordan arbeidet med
ulike dokumenter og prosesser skal fases inn 1
forhold til hverandre:

- ulike rapporteringer

- politisk behandling gjennom kalenderaret

- tidfesting av egen aktivitet
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Arshjulet er med pa 4 gjore prosessen effektiv
og unnga ekstraarbeid, og det er grunnlaget for
dialogen pa alle nivaer.

Arshjulet presenteres pa neste side.
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