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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/39 -12

Arkiv: 033
ﬁ Saksbehandler: Charlotte Heimland
Dato: 03.11.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
64/17 Storfjord plan- og driftsstyre 10.11.2017

Referatsaker Plan- og driftsstyret 10. november 2017

Orienteringssak:

e Investeringsprosjekter og status.

Réadmannens innstilling

Saken blir referert.



%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/589 -1

Arkiv: K46
ﬁ Saksbehandler: Marit L. Figenschau
Dato: 01.11.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
65/17 Storfjord plan- og driftsstyre 10.11.2017

Finansiering - Helikoptertelling pi elg

Saksopplysninger

En gkende elgbestand i Storfjord er et problem. Vi har en gkning i elgpakjersler, og det er mye
elg i tettbebygde strok 1 Skibotn sentrum.

Som et ledd i forvaltningen og for & fa bukt med problemet planlegges det en helikoptertelling i
mars 2018.

Viltforvalter i kommunen, Marit L. Figenschau, er i gang med planleggingen av denne tellingen.
Det er innhentet tilbud fra HeliTeam i Kanebogen, et firma som har en del erfaring med
elgtelling fra Malselv. Det skal ogsa sekes «tilskudd til vilttiltak» via Miljedirektoratet som
bevilger penger til Fylkeskommunene. Ifbm. Denne seknaden skal det settes opp et
kostnadsoverlag.

Hittil er det beregnet at ca. 150 000 gir med til & dekke helikopteroppmete og flyging. De tar
hhv. 9500,- per time.

Det er regnet ut at hagyeste kostnad for tellepersonell vil bli 10374,- (lennsavdelingen i
kommunen).

I tillegg kommer kostnader til kjoring pa opp mot 4 -5000,-

Totalt er vi da oppe i litt over 165 000,-

Ved & se pa tidligere tildelte midler i Mélselv, er det behov for at kommunen méa dekke opp mot
65 000 — 75 000,- selv.
Viltfondet i kommunen stir tomt, slik at der er det ingen midler & hente.

Vurdering

Helikoptertelling av elg vil vare et viktig bidrag til videre forvaltning av elgbestanden 1
kommunen. Resultatene fra denne vil vare viktig ift. Ny forskrift om minsteareal i Storfjord.
En evt. Endring av minstearealforskriten i Storfjord er igjen viktig for fellingstillatelsene 1 arene
fremover.



Réadmannens innstilling

Styret for plan og drift er positive til elgtelling med helikopter, og ensker & bidra med 50.000 til
prosjektet.



%% Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/399 -7

Arkiv: L33
ﬁ Saksbehandler: Marit L. Figenschau
Dato: 31.10.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
66/17 Storfjord plan- og driftsstyre 10.11.2017

49/5 — Jordlovsbehandling — fradeling til boligformal

Saksopplysninger

Eier/seoker:
Svanhild Marie Johansen, Gerd-Wenche Kristiansen & May-Tove Lilleng

Seknaden:

Det sokes fradelt en parsell pé ca. 1,5 dekar til boligformal.

Seker har sammen med landbrukskontoret sett pd muligheten for & flytte tomten, men ville
opprettholde allerede omsgkt areal.

Planbestemmelser:
Kommuneplanens arealdel. Omradet er i kommuneplanens arealdel avsatt til LNFR.

Eiendommen:
Eiendommen ligger pd Horsnes, og har et totalt areal pa 96,5 dekar.

Fulldyrket jord 11,8 daa
Overflatedyrka jord 3,7 daa
Innmarksbeite 4 daa
Produktiv skog 22,7 daa
Annet areal 54,3 daa
Totalareal 96,5 daa

Det er gjort flere fradelinger fra eiendommen, blant annet til fritidsformal. Vi finner ikke
opplysninger om at den dyrka jorda pa eiendommen heostes 1 arealkontrollrapport for
produksjonstilskuddet. Grunneier har driveplikt som kan loses med skriftlig jordleiekontrakt
med varighet pa minst 10 ar.
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Figur 1: Rad skravur viser dyrkbar j;)rd etter kartverkets ARS. Kartet viser bg&cf ciendommene
49/5 og 49/11 som til sammen utgjor drifisenheten.

Omsekt areal:
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Figur 1: Rod skravur viser dyrkbar jord etter kartverkets ARS. Rodt omriss viser omsokt areal.

Parsell 1- boligformal

Overflatedyrka jord 1,5 daa
Totalt 1,5 daa
Lovgrunnlaget:

«Lov om jord (jordlova) 12. mai 1995 nr. 23. Sist endret med virkning fra 01.07.2017.

§ 1. Foremal




Denne lova har til foremal d leggja tilhova slik til rette at jordviddene i landet med skog og fjell
og alt som hayrer til (arealressursane), kan verte brukt pd den mdten som er mest gagnleg for
samfunnet og dei som har yrket sitt i landbruket.

Arealressursane bor disponerast pd ein mdte som gir ein tenleg, variert bruksstruktur ut frda
samfunnsutviklinga i omradet og med hovudvekt pd omsynet til busetjing, arbeid og driftsmessig
gode loysingar.

Ein samfunnsgagnleg bruk inneber at ein tek omsyn til at ressursane skal disponerast ut fra
framtidige generasjonar sine behov. Forvaltinga av arealressursane skal vera miljoforsvarleg
og mellom anna ta omsyn til vern om jordsmonnet som produksjonsfaktor og ta vare pd areal og
kulturlandskap som grunnlag for liv, helse og trivsel for menneske, dyr og planter.

§ 9. Bruk av dyrka og dyrkbar jord

Dyrka jord ma ikkje brukast til foremal som ikkje tek sikte pa jordbruksproduksjon. Dyrkbar
jord ma ikkje disponerast slik at ho ikkje vert eigna til jordbruksproduksjon i framtida.

Departementet kan i scerlege hove gi dispensasjon dersom det etter ei samla vurdering av
tilhova finn at jordbruksinteressene bor vika. Ved avgjerd skal det mellom anna takast omsyn til
godkjende planar etter plan- og bygningslova, drifts- eller miljomessige ulemper for landbruket
i omrddet, kulturlandskapet og det samfunnsgagnet ei omdisponering vil gi. Det skal og takast
omsyn til om arealet kan forast attende til jordbruksproduksjon. Det kan krevjast lagt fram
alternative loysingar.

Samtykke til omdisponering kan givast pa slike vilkar som er nodvendige av omsyn til dei
foremdla lova skal fremja.

Dispensasjonen fell bort dersom arbeid for d nytta jorda til det aktuelle foremdlet ikkje er sett
igang innan tre dr etter at vedtaket er gjort.

Departementet kan pdby at ulovlege anlegg eller byggverk vert tekne bort.

§ 12. Deling

Deling av eigedom som er nytta eller kan nyttast til jordbruk eller skogbruk ma godkjennast av
departementet. Det same gjeld forpakting, tomtefeste og liknande leige eller bruksrett til del av
eigedom nar retten er stifta for lengre tid enn 10 dar eller ikkje kan seiast opp av eigaren
(utleigaren). Med eigedom meiner ein og rettar som ligg til eigedomen og partar i sameige.

Skal dyrka jord takast i bruk til andre formal enn jordbruksproduksjon, eller skal dyrkbar jord
takast i bruk slik at ho ikkje vert eigna til jordbruksproduksjon i framtida, kan samtykke til
deling ikkje givast utan at det er gitt samtykke til omdisponering etter § 9.

Ved avgjerd av om samtykke til deling skal givast, skal det leggjast vekt pa om delinga legg til
rette for ein tenleg og variert bruksstruktur i landbruket. I vurderinga inngdr mellom anna
omsynet til vern av arealressursane, om delinga forer til ei driftsmessig god loysing, og om
delinga kan fore til drifts- eller miljomessige ulemper for landbruket i omrddet. Det kan leggjast
vekt pd andre omsyn dersom dei fell inn under formdlet i jordlova.



Sjolv om det etter tredje ledd ikkje ligg til rette for a gi samtykke til deling, kan samtykke givast
dersom deling vil vareta omsynet til busetjinga i omrddet.

Samtykke til deling kan givast pa slike vilkdar som er nodvendige av omsyn til dei foremdla som
lova skal fremja.

Foresegnene gjeld utan omsyn til om ein eigedom har fleire registernemningar nar eigedomen
eller ideell del av han er pa same eigarhand og etter departementet sitt skjonn md reknast som
ei driftseining.

Samtykke til deling er ikkje nodvendig nar scerskild registrert del av eigedom vert seld pa
tvangssal. Det same gjeld dersom det i samband med offentleg jordskifte er nodvendig d dela
eigedom. Andre punktum gjeld ikkje nar jordskifteretten deler ein eigedom etter jordskiftelova §
3-7.

Dersom deling ikkje er rekvirert innan tre dr etter at samtykke til deling er gitt, fell samtykket
bort.

Departementet kan gi forskrift om hove til fradeling av mindre areal utan godkjenning i
samband med grensejustering etter matrikkellova.

Vurdering

Omsekt areal ligger pé overflatedyrka jord og arealet er dyrkbart etter kartverkets ARS. Jf.
jordlovens § 9 skal ikke dyrka mark eller, 1 dette tilfellet, dyrkbar jord disponeres slik at den blir
uegnet til jordbruksproduksjon i fremtiden. Jordbruksinteressene kan vike for andre
samfunnsformal hvis en samlet vurdering tilsier dette. Horsnes/Salmenes har mye areal som kan
dyrkes opp og benyttes til landbruksformal, men det er ikke underlagt hensynssone for landbruk
1 kommuneplanens arealdel. Et LNFR omride er 1 praksis like opptatt som et naeringsareal.
Storfjord kommune ser ikke saerlige grunner til & fradele dyrkbart areal til boligformal. Det er
begrensede ressurser til jordbruk i Storfjord kommune, og det vil vaere hensiktsmessig og se pa
andre uproduktive arealer til formélet.

Boligbygging ber primert foretas pé arealer som ikke er nyttige for landbruket. Hvis det skal
avgis arealer til andre formal enn LNFR anbefaler landbrukskontoret at det stilles krav om
reguleringsplan for eiendommen.

Storfjord kommune finner at fradelingen ikke kan godkjennes. Eiendommen har en slik
storrelse, produktive arealer og beliggenhet at den kan gi grunnlag for lennsom landbruksdrift,
jf. jordloven § 12 og rundskriv M-1/2013.

RAdmannens innstilling

Storfjord kommune avslér fradeling og omdisponering av ca. 1,5 dekar fra gnr/bnr. 49/5,
jf. jordlovens § 12 og § 9.

Annet:

I henhold til forvaltningslovens §§ 28 og 29 har du klagerett pa enkeltvedtak med frist innen tre
— 3-uker fra du mottok svaret. Klagen sender du til Storfjord kommune. I klagen skal du angi
hva du ensker endret i vedtaket og begrunne dette. Klageinstans er Fylkesmannen i Tromsm
Landbruksavdelingen. For klagen sendes dit, skal instansen i kommunen som fattet vedtaket,
vurdere om det er grunn til & endre det. Hvis vedtaket opprettholdes, vil saken bli sendt til
fylkesmannen for klagebehandling.



Kopi til:

Svanhild Marie Johansen
Gerd-Wenche Kristiansen
May-Tove Lilleng
Fylkesmannen i Troms

10



%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/446 -7

Arkiv: L33
ﬁ Saksbehandler: Trond-Arne Hoe
Dato: 02.11.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
67/17 Storfjord plan- og driftsstyre 10.11.2017

Forhindsvurdering av dispensasjonsseknad 1939/54/17 - ny behandling

Henvisning til lovverk:
Plan- og bygningsloven

Saksopplysninger

Saken var oppe i plan- og driftsstyret 6. oktober 2017 - sak 44/17. Her var vedtaket at saken
sendes tilbake til raidmann for en ny saksforberedelse.

Seknad om tiltak som er kommet inn inneholder en fradelingsseknad for
naringssareal/turistanlegg fra eiendom 54/17 pa ca. 18 daa. Det er vedlagt bilder/kart og div.
vurderinger som er gjort av tiltakshaverne. Den vedlagte dispensasjonsseknaden inneholder
soknad om dispensasjon til to separate saker. Disse to dispensasjonene vil bli behandlet i denne
saken.

Kommunen hadde et mote med hjemmelshaver til 54/17 og tiltakshaverne for & komme til en
samlet forstaelse om hva som er omsekt. Det sokes dispensasjon for to ulike tiltak 1 samme
dispensasjonsseknad.

Tiltak 1 som det sekes om dispensasjon til:
Pa vedlagt kart er omradet som skal brukes til nering avsatt som parsell 1. Omridet er omsokt
til naeringsformal/turistanlegg.

Det omsgkte tiltaket beskrives slik i dispensasjonssgknaden: Turisme innenfor opplevelser og
barekraftig bruk av utmark. Fremtidige bygninger skal bygges pa en berekraftig méte og de er
et onske om & se pa alternative miljevennlige energikilder for oppvarming og belysning. Dette
Det skal vere et turistanlegg hvor det skal bygges kaldt og varmt lager som skal fungere som
bedriftens driftsbygning. Det vurderes at det vil sekes om bygning med overnattingsplasser til
gjester. Det store arealet beskrives & vare nodvendig for en fremtidig hundegard, som ogsé er en
del av bedriftens planer.

For 4 kunne gi dispensasjon til tiltak 1 mé det dispenseres fra folgende bestemmelser 1 KPA:
1. LNFR- formélet i KPA (kommuneplanens arealdel).
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2. Hensynssone -H510 viktige jordbruksarealer 1 punkt 7.2.2 som bindlegger deler av
det omsgkte tiltaket. Det star i bestemmelsene at det innenfor disse omradene vil det
vare en streng vurdering av seknader som tiltak som ikke er relatert til
landbruksnaringen. Jordvern skal prioriteres. Retningslinjene opplyser at
hensynssonen er lagt etter gjennomgang av kommunens jordbruksmyndighet. De
ansatte omradene ansees som kjerneomrader for landbruk.

Tiltak 2 som det sokes om dispensasjon til:

Det opplyses om at arealene som omsekes skal brukes som tilleggsareal til eksisterende
boligtomt 54/101 (med tilherende tomt (54/121) som er tillatt som tilleggstomt til bygging av
garasje til 54/101). Ved seknad om tilleggstomt vil tillegget f& samme formal som tomten den er
tillegg til. Videre i dispensasjonsseknaden fremkommer det at det ikke skal endres formal pa det
arealet som bestar av parsell 2.1 og 2.2 pa vedlagt kart. P4 metet mellom kommunen,
hjemmelshaver og tiltakshaverne ble det den 02.10.17 opplyst om at eiendommer med ulike
formél ikke kan slds sammen.

Dersom man far dispensasjon fra og tillatelse til fradeling av de to parsellene som pa kartet er
markert som 2.1 og 2.2 vil de i fortsettelsen ogséd ha LNFR- formél. Det er det tiltakshaverne
onsker. De skal bruke arealet til dyrking av poteter og kjokkenhage, i tillegg til & sikre seg
rettigheten til grunnen der de har etablert sin vannkilde. De er innforstatt med at det ikke vil
vaere mulig 4 etablere tiltak pa den evt. nye eiendommen som da vil besta av de to parsellene
markert som 2.1 og 2.2.

For & kunne gi dispensasjon til tiltak 2, ma det dispenseres fra folgende bestemmelser i KPA:

1. Hensynssone langs Signaldalselva H530 1. Det omsgkte arealet ligger innenfor det
som omhandles i kap. 7.2 1 KPA «Sone med s@rlig hensyn til landbruk, reindrift,
friluftsliv, grennstruktur, landskap eller bevaring av naturmilje eller kulturmiljo»
punkt 7.2.1, elvekorridor langs Signaldalselva. Denne gjelder i en utstrekning av 50
meter pa hver side av elven (med unntak av der offentlig vei er neermere enn 50
meter). Innenfor dette omradet er permanente tiltak ikke tillatt. Fradeling er et
permanent tiltak. Tiltak 2 er ikke innenfor kantsonen pa 10 meter fra vassdraget.
Kantsonen har ytterligere saerlige regler.

2. Hensynssone -H510 viktige jordbruksarealer i punkt 7.2.2 er lagt inn i deler av det
omsgkte tiltaket. Det star i bestemmelsene at det innenfor disse omradene vil det
vare en streng vurdering av seknader som tiltak som ikke er relatert til
landbruksnaringen. Jordvern skal prioriteres. Retningslinjene opplyser at
hensynssonen er lagt etter gjennomgang av kommunens jordbruksmyndighet.
Omradene ansees som kjerneomrader for landbruk.

Ved tidligere veiledning 1 seknadsprosessen ble det opplyst om at det var hensiktsmessig & soke
om egen tomt til nering. Dette vil da vare en selvstendig tomt med naringsformal.

Kommunen vurderer at det kun dispensasjon vurderes i denne omgangen. Seknaden som er
vedlagt 1 forhold til fradeling er ikke ansett som komplett av kommunen, da det mangler bl.a.
rapporter fra fagkyndige i forhold til aktsomhetsomride for flom og byggegrunnens sikkerhet
(naturfarer). Seknad om tiltak (fradeling) for naeringsarealet er vedlagt, mens seknad om
fradeling av det som pé kartet er oppgitt som parsell 2.1 og 2.2, skal sendes kommune i ettertid.
Det har pa bakgrunn av dette ikke vaert gjort komplett kontroll av seknaden om tiltak
(fradeling).
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Kart som viser tiltak 1 og tiltak?2:

4?.5: Parsel 2.2

T &zmmﬁ\_.

13



Kart som viser hensynssoner som de omsekte tiltakene kommer i konflikt med:

Vurdering

Vurdering av dispensasjon

I henhold til plan- og bygningslovens § 19-2 om dispensasjon stir det folgende: «Dispensasjon
kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene 1 lovens
formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé fordelene ved & gi dispensasjon vare
klart sterre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler.»
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Sak 44/17 plan- og driftsstyret 6. oktober 2017
Forslag fra Plan- og driftsstyret.
Saken utsettes. Administrasjon lager en ny saksforberedelse til neste mote.

Plan- og driftsstyret stiller seg positive til de 2 alternativene.
Forslaget fra Plan- og driftsstyret ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken utsettes. Administrasjon lager en ny saksforberedelse til neste mote.
Plan- og driftsstyret stiller seg positive til de 2 alternativene.

Vurdering av tiltak 1:

Spredt neringsutvikling i kommunen krever som oftest at det innvilges dispensasjon fra
formélet LNFR. Tiltakshaver har kommet med beskrivelse av planene 1 dispensasjonsseknaden.
Tiltaket omfatter et areal som er vist som parsell 1 pa vedlagt kart. I den vedlagt
fradelingssoknaden er det sokt om et areal pa ca. 18 daa. I henhold til vedlagt kartmateriale
synes det at det sokes om det areal er betydelig mindre. Ved en evt. innvilgelse av dispensasjon
bor det fremkomme et areal pd inntil 11 daa. Det er ikke satt av omrader til neringsutvikling i
KPA som kan benyttes av andre enn kapitalsterke tiltakshavere. Skal kommunen satse pa
naringsutvikling, sa ber dette tiltaket vurderes positivt og sendes péd hering. Punkt 1.5.3 om
stedsutvikling sier at planer og nye tiltak skal gi et positivt bidrag til lokal stedsutvikling i
distrikt, neromrade og tettsted. Dette kan vaere et argument for & gi dispensasjon. For & skape et
levebred i distriktet er det & skape arbeidsplasser viktig. Samfunnsnytten av dette ma anses som
positivt.

Ivaretakelse av jordbruksarealer er et tema som har hatt stor politisk interesse i kommunen. Det
omradet som dette tiltaket vil ta i bruk blir av tiltakshaver beskrevet som darlig egnet til
jordbruk. Dette styrkes av jordbruksfaglige kart pd nibio.no hvor omradet som er berort
fremkommer som «uproduktiv skog». En jordlovsbehandling vil g& konkret inn pa saken i
forhold til dette med jordvern og tillatelse til deling og omdisponering i henhold til jordloven,
men det synes at det kan finnes argumenter til at det omsekte arealet ikke er veldig godt egnet til
landbruksformél. Likevel s er deler av det omsgkte arealet betegnet som serlig viktig for
jordbruk og jordvern i en helt nylig vedtatt arealplan. Jordvern er en av de forholdene som
serlig skal vurderes ved en evt. dispensasjon.

Samtidig kan det argumenteres for at det for kommunen er positivt med utvikling av ny nearing
som kan vare med pa & sikre bosetting og arbeidsplasser i kommunen. Ny naringsutvikling kan
fore til nye arbeidsplasser og er med pa 4 trygge bosetting i kommunen. Samfunnsmessig er det
mye som taler for at det er gode grunner til & innstille at kommunen er positiv til & gi
dispensasjon, gitt at heringen som ma gjennomfores, ikke setter en stopper for planene.

Vurdering av tiltak 2:

Kommunen har praktisert en streng holdning i forhold til & godkjenne tiltak i hensynssonen
langs vassdrag i kommunen. Begrunnelsen er at fradeling og evt. bygging i disse sonene kan
oppleves som en privatisering av omradet langs vassdrag. Behovet for & fradele i denne sonen
begrunnes pa folgende méte; omradet 2.1. pé vedlagt kart enskes fradelt, da det ligger i direkte
anslutning til enebolig og skal brukes til kjokkenhage og potetland. Det som er inntegnet som
parsell 2.2. enskes fradelt for & sikre juridiske rettigheter til vannkilden til boligeiendom 54/101
og tilkomstvei til denne. Det beskrives at all stedlig vegetasjon og hele kantsonen fra bakkekant
og ned til elva skal beholdes og ivaretas slik som den ligger i dag, som en naturlig hensynssone
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mot elva. Det skal ikke settes opp gjerder eller andre hindringer for allmennhetens frie ferdsel
langs elva.

Ved & soke fradeling uten & endre formal blir det LNFR formaél pé tiltak 2. Hensynssone
landbruk blir berert av den ene parsellen til tiltak 2 (merket pa kart som 2.2). Det vil vaere en
vurdering om det kan sies at tiltaket kommer 1 konflikt med denne hensynssonen, da det ikke
skal etableres tiltak pa parsellen.

Det vil vaere behov for & dispensere fra forbudet mot tiltak i hensynsone langs Signaldalselva.
Vurderingen vil vaere om hensynet til bestemmelsene om hensynet til bevaring av omradene
langs vassdragene blir vesentlig tilsidesatt med at det tillates fradeling. 1. Punkt 1.5.8 1 KPA:
Befolkningens tilgang til friluftsomrdder/ - aktiviteter skal sikres. Dette er et overordnet mél
som taler mot & gi dispensasjon.

For & sikre de rettighetene som tiltakshaver ensker i forhold til tiltak 2 er ikke kommunen sikker
pa at fradeling og overforing av hjemmel er den eneste méten & sikre dette. Tiltakshavernes
behov for a sikre vannkilde kan ordnes ved a tinglyse denne rettigheten. Kommunen er ikke
kjent med at hjemmelshaver har nektet tiltakshaverne & dyrke poteter m.m. pa det omsokte
arealet uten at tiltakshaverne eier arealet. I lys av dette kan det vaere grunner til a ikke gi
dispensasjon til fradeling. Ved en senere oppdyrking av arealet vil det da veere mulig for en
fremtidig jordbruker a dyrke disse arealene.

I henhold til punkt 1.5.1 Saksgang i KPA kan det bes om en vurdering av tiltaket av Storfjord
plan- og driftsstyre. Dette er et krav i behandling av planforslag, men det stér i retningslinjene at
all ny arealbruk skal forelegges en forhdndsvurdering i det faste utvalget for plansaker.
Hensikten er at man pa et tidlig stadium fér signal om tiltaket er i samsvar med politiske ensker
for arealdisponeringen i kommunen. I henhold til denne retningslinjen far kommunens
planutvalg mulighet til & vurdere om dispensasjonsseknaden skal sendes pa hering.

Det er viktig & veere oppmerksom pé at det som behandles 1 denne omgang kun er om det er
politisk enske om at det gis dispensasjon. Dersom det vedtas politisk at sakene skal sendes pa
hering med en positiv innstilling fra kommunen, kan det fortsatt komme inn varsel om
innsigelser fra sektormyndighetene som kan sette stopper for & gi dispensasjon. I tillegg er det
fortsatt krav i forhold til & utrede faresoner m.m. som maé foreligge for det kan gis en evt.
delingstillatelse.

Kommunens planutvalg bes gi foringer til administrasjonen pa om det skal arbeides videre med
soknaden med tanke pa 4 gi dispensasjon til de omsokt tiltak.

Alternative vedtak for tiltak 1:

Positivt vedtak:

Storfjord plan- og driftsstyre ber administrasjonen arbeide videre med omsgkt tiltak (beskrevet
som tiltak 1 til neringsformil/turistanlegg) og sende denne pa hering til bererte
sektormyndigheter. Kommunens forelopige vurdering skal vaere at kommunen ser positivt pa
naringsutvikling og at kommunen stiller seg positiv for heringer er gjennomfort til & gis
dispensasjon. Dersom det etter hering kan gis dispensasjon vil det i ettertid vaere mulig & fradele
omsgkt parsell til neringsformal/turistanlegg uten ytterligere horing.

Negativt vedtak:

Storfjord plan- og driftsstyre avslar seknad om dispensasjon av tiltak 1 (parsell 1 i vedlagt kart).
Begrunnelsen for dette er at tiltaket er i strid med LNFR formalet i kommuneplanens arealdel og
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deler av arealet er 1 konflikt med hensynssone landbruk, hvor det skal vare lagt serlig vekt pa
blant annet jordvern. Kommunen ser ikke at samfunnsnytten i at det etableres
naring/arbeidsplasser oppveier de negative konsekvensene som dette har 1 forhold til
ivaretakelse av kommunens arealer som er sarlig avsatt til hensynssone landbruk. Jordvernet ma
ivaretas i de omrddene som kommunen serlig har avsatt til dette.

Vurderingen av om hensynet bak bestemmelsene om LNFR og hensynssone landbruk blir
vesentlig tilsidesatt ved & tillate at omrddet kan benyttes til den omtalte neringsvirksomheten ma
vurderes ut fra tiltakshavernes beskrivelser av hva de skal bruke omrédet til. En varig
dispensasjon vil medfere at omradet ikke kan brukes til landbruksformél i fremtiden.

Alternative vedtak for tiltak 2:

Positivt vedtak:

Storfjord plan- og driftsstyre ber administrasjonen arbeide videre med omsekt tiltak (beskrevet
som tiltak 2 til fortsatt LNFR formal/uendret bruk) og sende denne pa hering til berorte
sektormyndigheter. Kommunens forelopige vurdering skal vaere at kommunen ser positivt pa
muligheten til & kunne dyrke poteter m.m. og at kommunen stiller seg positiv for heringer er
gjennomfort til & gis dispensasjon. Dersom det etter horing kan gis dispensasjon vil det i ettertid
vaere mulig & fradele omsekt parsell til LNFR formal uten ytterligere hering.

Negativt vedtak:

Storfjord plan- og driftsstyre avslar seknad om dispensasjon av tiltak 2 (parsell 2.1 0g2.2 i
vedlagt kart). Begrunnelsen for dette er at tiltaket er i strid med LNFR formélet i KPA og det er
delvis i konflikt med hensynssone landbruk, hvor det skal vaere lagt serlig vekt pd blant annet
jordvern. Kommunen ser ikke at samfunnsnytten i at det etableres naring/arbeidsplasser
oppveier de negative konsekvensene som dette har i1 forhold til ivaretakelse av kommunens
arealer som er sarlig avsatt til hensynssone landbruk. Jordvernet ma ivaretas i de omradene som
kommunen serlig har avsatt til dette. Sikring av rettigheter vannkilde m.m. kan ordnes ved
tinglyste avtaler.

Tiltaket er i konflikt med «Hensynssone langs Signaldalselva H530 1» i KPA. Kommunen ser
ikke at det kan gis dispensasjon i hensynssonen langs Signaldalselva. Kommunen vurderer at
hensynet til bestemmelsene om bevaring av omradene langs vassdragene blir vesentlig tilsidesatt
med at det tillates fradeling. Kommunen har fort en streng praktisering av bygge- og
delingsforbud langs vassdrag. Dette for & unnga sikre allmenne rettigheter og & unnga problemer
med tiltak som ligger for neert elva. Punkt 1.5.8 1 KPA: Befolkningens tilgang til
friluftsomrader/ - aktiviteter skal sikres. Dette er et overordnet mal som taler mot & gi
dispensasjon.
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RAdmannens innstilling

Etter en totalvurdering, og der en vurderer bade de positive og negative sider ved tiltakene
innstiller ridmann positivt i begge tilfeller/saker.

Tiltak 1:

Positivt vedtak:

Storfjord plan- og driftsstyre ber administrasjonen arbeide videre med omsekt tiltak (beskrevet
som tiltak 1 til neringsformél/turistanlegg) og sende denne pa hering til berorte
sektormyndigheter. Kommunens forelopige vurdering skal vaere at kommunen ser positivt pa
naringsutvikling og at kommunen stiller seg positiv for heringer er gjennomfort til & gis
dispensasjon. Dersom det etter horing kan gis dispensasjon vil det i ettertid veere mulig & fradele
omsgkt parsell til neringsformél/turistanlegg uten ytterligere horing.

Tiltak 2:

Positivt vedtak:

Storfjord plan- og driftsstyre ber administrasjonen arbeide videre med omsekt tiltak (beskrevet
som tiltak 2 til fortsatt LNFR formal/uendret bruk) og sende denne pa hering til berorte
sektormyndigheter. Kommunens forelgpige vurdering skal vaere at kommunen ser positivt pa
muligheten til & kunne dyrke poteter m.m. og at kommunen stiller seg positiv for heringer er
gjennomfort til & gis dispensasjon. Dersom det etter haring kan gis dispensasjon vil det 1 ettertid
vere mulig & fradele omsekt parsell til LNFR formal uten ytterligere horing.
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Storfjord kommune \j@y;% {

Mangfo!cl stgr‘,(er
Tiltakshaver: - Telefon (dagtid) Mobiltelefon
. . 95965240/ 95965240/
Tore og Karin Bergbjgrn 40493045 40493045
Adresse Postnr. Poststed
Fosseveien 418 9046 Oteren
SOKNAD OM DISPENSASJON
Det sgkes om dispensasjon for fglgende eiendom
Gnr. Bnr. Fnr. Eiendommens adresse
54 17

Det spkes med dette om dispensasjon fra:

Kommuneplanens bestemmelser

X | Reguleringsplan

Bebyggelsesplan

X | Plan- og bygningslovens § 1-8

Teknisk forskrift

Vegloven

Annet:

Det spkes om dispensasjonen fra fglgende bestemmelse/forskrift, for:

Det spkes om dispensasjon for fradeling av tilleggstomt til bebygd eiendom.

Se forgvrig vedlagt spknad, kart og bilder.

Begrunnelse for & spke dispensasjon er (angi evt. fordeler/ulemper dispensasjonen medfgrer):

Se vedlagt sgknad, kart og bilder.

Tiltakshavers underskrift

Sted og dato
Signaldalen 02.08.2017

Underskrift

Vedlagt fglger:

Gjenpart av nabovarsel

Andre vedlegg/spknad
- Sgknad

- Kart

- Bilder
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PNy

Soknad om tillatelse til tiltak uten ansvarsrett oReoRer
etter plan- og bygningsloven (pbl) § 20-4 og SAK kap. 3

Sekes det om dispensasjon fra plan- og bygningsloven, forskrift eller arealplan? ]EJa D Nei
Er det behov for tillatelse/samtykke/uttalelse fra annen myndighet? |:| Ja z' Nei
Hvis ja, s& oppfylles ikke vilkarene for 3 ukers saksbehandling, jf. pbl § 21-7 tredje ledd
Nabovarsling, jf. pbl 21-3, skal veere gjennomfart far sgsknaden sendes kommunen. (Blankett 5154, 5155, 5156).
Foreligger det merknader fra naboer eller gjenboere? |_____| Ja M Nei
Hvis nei pa alle spgrsmalene over, anses tillatelse gitt tre uker etter at fullstendig seknad er mottatt i kommunen
Opplysninger gitt i sgknaden eller vedlegg til sesknaden vil bli registrert i matrikkelen.
Soknaden gjelder
Gnr. [ Bnr. [ Festenr. [ Seksjonsnr. | Bygningsnr. [ Bolignr. [ Kommune
Eiendom/ §"1 | >
byggested Adresse Postnr. [ Poststed -
SIGNALOALEN Yy QTELEN
Mindre tiltak til bebygd eiendom, pbl § 20-4 og SAK kap. 3
Tilbygg < 50 m? [ ] Frittiggende bygning (ikke boligformal) <70 m2 | | Skilt/reklame (SAK10 § 3-1 d)
Driftsbygning i landbruket med samlet bruksareal (BRA) mindre enn 1000 m?, jf. pbl § 20-4 bokstav b) og SAK10 § 3-2
Midlertidig bygning/konstruksjon/anlegg (som ikke skal plasseres for lengre tidsrom enn 2 ar)
Tiltakets art Bruksendring fra tilleggsdel til hoveddel eller omvendt innenfor en bruksenhet
Riving av tiltak som nevnt i SAK10 § 3-1
F Oppretting/endring Grunn- Anleggs- Festegrunn .
E av matrikkelenhet eiendom D eiendom I:] over 10 ar |:I Arealoverfaring
Annet:
Beskriv : \ -
& " \ — ps .+ p— y t’ . 5
|| Periagtbrutorm NARNG / TURISTRVUG &
Arealdisponering
Sett kryss for gjeldende plan
Planstatus @Arealdel av kommuneplan D Reguleringsplan '___J Bebyggelsesplan
mv. Navn pa plan .
kKA dois — 2023
Areal BYA eksisterende | BYA nyit Sum BYA BRA eksisterende | BRA nytt Sum BRA Tomteareal
rea .
Ca. ISALJ‘
Vis beregning av grad av utnytting. Veiledning finnes p& www.dibk.no eller kontakt kommunen
Grad av
utnytting
Plassering
Kan heyspent kraftlinje veere i konflikt med tiltaket? D Ja KI Nei Vedlegg .
Plassering Hvis ja, ma avklaring med bergrt rettighetshaver vesre dokumentert Q-
av tiltaket
Kan vann- og aviapssledninger vaere i konflikt med titaket? [ | Ja [XLNei Vediegg
Hvis ja, mé& avklaring med bergrt rettighetshaver veere dokumentert Q-
Minste avstand til nabogrense m
Avstand Minste avstand til annen bygning m
Minste avstand til midten av vei m Dette skal vises pa situasjonsplanen

Blankett 5153 Bokmal © Utgitt av Direktoratet for byggkvalitet 01 .(2.6)16 Side 1 av2



Krav til byggegrunn (pbl § 28-1)

Skal byggverket plasseres i flomutsatt omrade?

Flom Vedlegg nr.
(TEK10§7-2) |[PINei [ ]Ja ”
Skred Skal byggverket plasseres i skredutsatt omrade? Vod

edlegg nr.
(TEK10§7-3) |pQNei [ ]ua ” 1

Andre natur-

(pbl § 28-1

Foreligger det vesentlig ulempe som felge av natur- og miljgforhold?

og m"le‘f°rh°|dl’iz Nei DJa Dersom ja, beskriv kompenserende tiltak i vedlegg

Vedlegg nr.q

Tilknytning til veg og ledningsnett

Gir tiltaket ny/endret

Tomta har adkomst til felgende veg som er opparbeidet og &pen for alminnelig ferdsel:

Adkomst adkomst
vegloven S :l Riksveg/fylkesveg Er avkjgringstillatelse gitt? I:l Ja I:l Nei
§SI 4§0;34 :I Ja g] Nei X‘ Kommunal veg Er avkjgringstillatelse gitt? Ja !:' Nei
p -

m Privat veg Er vegrett sikret ved tinglyst erkleering? Ja [_—] Nei
Overvann Takvann/overvann fgres tii: ' Avlgpssystem Terreng

Feltene "Vannforsyning” og "Aviep" skal kun fylles ut for driftsbygning i landbruket, midlertidige tiltak eller oppretting av matrikkelenhet.

Tilknytning i forhold til tomta

Vann- :l Offentlig vannverk E Privat vannverk* | * Beskriv
; m ore {-}k ea-qﬁ

forsyning :I Annen privat vannforsyning, innlagt vann* - R o3 m
pbl §§ 27-1, .| Lewaldide C%a»»nn vecan )
27.3 :] Annen privat vannforsyning, ikke innlagt vann

Dersom vanntilfgrsel forutsetter tilknytning til annen privat ledning eller D Ja D Nei Vedlegg b

krysser annens grunn, foreligger rettighet ved tinglyst erkleering? Q-

Tilknytning i forhold til tomta
—I Offentlig avlgpsanlegg

Avlgp < ; : :

Privat avigpsanle Skal det installeres vannklosett? Ja Nei
pbl §§ 27-2, E P 99 E [:I
27-3 Foreligger utslippstillatelse? |:| Ja % Nei

Dersom avlgpsanlegg forutsetter tilknytning til annen privat ledning Ja Nei

eller krysser annens grunn, foreligger rettighet ved tinglyst erkleering? D l:] \gdlegg ne
Vedlegg

Beskrivelse av vedlegg Gruppe Nr. fra — til re:l:\jznt
Dispensasjonssgknader/innvilget dispensasjon B 7 - D
Kvittering for nabovarsel/Opplysninger gitt i nabovarsel/nabomerknader/kommentarer til 2'
nabomerknader c B EI
Situasjonsplan/avkjgringsplan D - IZI
Tegninger plan, snitt, fasade (eksisterende) E - IZI
Tegninger plan, snitt, fasade (ny) E -
Uttalelse/vedtak fra annen myndighet SAK10 § 6-2 og pbl § 21-5 I -
Rekvisisjon av oppmalingsforretning J - I:I
n

Andre vedlegg Q [ - C:

Erkleering og underskrift

Tiltakshaver

Tiltakshaver forplikter seg til & gjennomfare tiltaket iht. plan- og bygningsloven (pbl), byggteknisk forskrift og gitt tillatelse.

Navn Telefon (dagtid) . Mobiltelefon

ete O{éx % 27 2/5/5/ | 902/309¢
Adresse Postnr. Postste

S g ol OTEREN
Dato Underskrift E-post

(/- OF 17

(

"7&/%%

Le q(,o%cﬁl\g ‘f?/@ygma/z;uc

GJentas med blokkbokstaver

B ESW NG LY

v

Eventuelt organisasjonsnr.

Blankett 5153 Bokmal

© Utgitt av Direktoratet for byggkvalitet 01.01.2016
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Dispensasjons sgknad om fradeling av tomt fra Leif Skogly (54/17).

Vi sgker om fradeling av omtrent 12 dekar fra grunneiendom 54/17.
Arealet skal brukes som tilleggs tomt til allerede bebygd eiendom 54/101 og 54/121, og blir
heretter nevnt som parsell 1 og parseli 2 (2.1 og 2.2) (se vediegg 3 og 4).

Da dette gjelder fradeling av tilleggs tomt til allerede bebygd eiendom vurderes tiltaket som
relevant for gjennomfgring uten naermere vurdering. Fradeling er ikke @ anse som en
nyetablering/utbygging hvor antallet personer gkes og sikkerheten reduseres jfr. skriv
11/1076 fra Kommunal- og regionaldepartementet 06.07.11.

Tiltaket utlgser derfor ikke krav om naermere flomfarevurdering, jfr. PBL 28-1 og TEK17.

Parsell 1 og 2 befinner seg 20 vertikale meter over elv ved normalstand pa flat slette. Bakken
ned til elva er sveert bratt og hgydeforskjellen sa stor at omsgkte areal aldri vil bli utsatt for
flom eller isgang. Arealet i skradningen viser ingen tegn til erosjon eller utgliding, vare seg
historisk eller i natid. Omsgkte areal er derfor ikke utsatt for naturfare som fglge av flom
eller erosjon.

Parsell 1 pd omtrent 10 dekar har 4 dekar som befinner seg innenfor hensiktssone Landbruk
H510_9 (vedlegg 4) med bruksformal LNF(R) og under 1 dekar innenfor hensiktssone
friluftsliv H530_1. Omréadet er uproduktiv skog og lyng, og fradeling vil ikke redusere
hovedbrukets framtidige avkastning eller vaere til hinder for landbruket i omradet. Som
LNF(R) omrade er arealet ikke brukt av allmenheten som frilufts areal og det er ikke reindrift
i omradet. Det er ikke kjent noen sjelden eller beskyttet fauna innenfor arealets grenser.
Tilleggsarealet befinner seg bak dagens uthus og skal brukes til naeringsutvikling innenfor
turisme for egen bedrift. Det skal i ettertid sgkes om bygging av et kald og varmlager som
skal fungere som bedriftens driftsbygning. Det vurderes ogsa sgknad om en bygning med
overnattingsplasser til gjester. Det store arealet er ngdvendig for en fremtidig hundegard
som er en del av bedriftens planer. Tomteutvidelsen er ngdvendig for videreutvikling av
firmaet. Omradet er godt synlig pa vedlegg 5 og 6 (flybilder).

Parsell 2 p4 omtrent 2 dekar har bruksformal LNF(R) og er hovedsakelig innenfor
hensiktssone friluftsliv H530_1, og aktsomhetssone flom. Omradet sgkes fradelt av praktiske
arsaker: parsell 2.1 gnskes fradelt da omradet er i direkte anslutning til enebolig og avskilt
mellom vei og ikke-farbar skréning mot elva. Omradet egner seg til kipkkenhage og
potetland og utgker derved tomten til eneboligen.

Parsell 2.2 gnskes fradelt for & sikre juridiske rettigheter til vannkilden til eiendom 54/101 og
tilkomstvei til denne. All stedlig vegetasjon og hele kantsonen fra bakkekanten ned til elva
skal beholdes og ivaretas slik den ligger i dag som en naturlig hensynssone mot elva. Det skal
ikke settes opp gjerder eller andre hindringer for allmennhetens frie ferdsel langs elva.
Bruksformal skal ikke endres pa noen av parsellene.

Arealet befinner seg mer enn 10 m fra strandsone (Storfjord planbestemmelser pkt 6.1.1.)
og vil derfor ikke vare i en konflikt med fiskere eller andre friluftsaktiviteter.

Parsell 1 og 2 vil i ettertid bli ssmmenfgyd med sine respektive gards- og bruksnr for 3 fa en
ryddig eiendomsstruktur.
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Samlet vurdering

Parsell 1 er hensiktsmessig gunstig for naeringsutvikling, da en bygning vil ligge mer naturlig i
terrenget jf. 1.5.9 ”Landskap, natur og kultur” og 5.3.1 "Utforming naeringsutbyggelse” i
Storfjord planbestemmelser. Her vil bygningen ikke bryte horisontlinjer, den vil ligge parallelt
med hgydekvotene og ikke komme i konflikt med andre markerte landskapstrekk. For at
bygningen skal vaere i trdd med Storfjord kommunes planbestemmelser pkt. 1.5.9 er den
ngdt til 3 plasseres innenfor omrade B (vedlegg 4).

For a fa dispensasjon til fradeling ma fordelene ved a gi dispensasjon vaere stgrre enn
ulempene etter samlet vurdering (PBL § 19-2).

Vér vurdering i hht. §19-2 "Dispensasjonsvedtaket” vil disse tiltakene ikke ha negative
konsekvenser for helse, miljg, jordvern, sikkerhet og tilgjengelighet som nevnes som saerlig
viktige vilkar i paragrafen.

Omrédet er ikke utsatt for flomfare, erosjon, Igsmasseskred, sng eller steinskred.

Jf. Planbeskrivelsen for Storfjord kommune pkt. 1.3.1 ”"Befolkningsutvikling” og 1.3.2
”Neeringsutvikling” blir det her etablert nzering i Signaldalen som satser pa turisme innenfor
opplevelser, og baerekraftig bruk av utmark. Fremtidige bygninger skal bygges pa en
baerekraftig mate og det er et gnske a se pa alternative miljgvennlige energikilder for
oppvarming og belysning. Dette er i trad med Storfjord kommunes planbestemmelser pkt.
1.5.11.

| folge Storfjord kommunes planbestemmelser skal naering vektlegges like tungt som
jordbruk, og utvidelse av naeringen vil fgre til nye helarlige arbeidsplasser. Den omsgkte
fradelingen beskriver momenter av samfunnsmessig verdi for allmenheten i form av
bosettingshensyn og naeringsutvikling.

Som en ny aktgr i dalen gnsker vi ogsa a engasjere oss i det som skjer lokalt, og ta initiativ til
aktiviteter, og utvikling som vil gagne alle, dette i trdd med Storfjord kommunes
planbestemmelser pkt. 1.5.3.

Storfjord kommune sin planbeskrivelse pkt. 6.6 Friluftsliv og rekreasjon legger opp til
tilrettelegging og aktivt bruk av naturen, og har etablert hensynssoner for a sikre dette.
Naeringen vil operere innenfor dette segment og derfor blir ikke de opprinnelige hensynene
til arealene vesentlig tilsidesatt.

At vi far dispensasjon til dette vil ogsa fgre til at vi blir boende her i fremtiden, og fortsette a
jobbe for lokalsamfunnet.

P& sikt kan utbygging av naeringen vurderes hvis bedriften gar bra, og da vil det ogsa kunne
bli aktuelt med flere arbeidsplasser lokalt.
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Konklusjon

Hensynet til dagens formal blir ikke vesentlig tilsidesatt siden nytt formal, naering, vil drives
innenfor natur og friluftsliv. Naeringen er ogsa i trad med Storfjord kommunes
planbestemmelser og satsningsomrade og derfor vil fordelene ved en dispensasjon vaere
vesentlig stgrre enn ulempene ved tiltaket.
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Vedlegg 8

Skredfare

Parsellene befinner seg ikke innenfor faresone pa aktsomhetskart for jord og flomskred,
sngskred, eller steinsprang (figur 5). Omradet befinner seg langt fra historiske utlgpssoner til
skred fra fjell i naerheten, bade sng, stein og flomskred (figur 2, 3 og 4). Siden siste istid (12
000 ar) har det ikke gatt noen skred som har nadd helt til dette omradet og det er sveert
usannsynlig at noen skred vil na sa langt i fremtiden.

Et lite areal innenfor forespurt omrade er innenfor aktsomhetssone utlgpssone sngskred fra
Mannfjellet i fglge NVE sitt aktsomehtskart utlgpssone. NVE sine kart bygger pa NGl sine
teoretiske datamodeller og er ikke utarbeidet i felt, den stemmer i dette tilfelle svaert darlig
med det faktiske terrenget. Et eventuelt skred ma ga over sletta, elva og sa opp 20 vertikale
meter for & kunne pavirke eiendommen. Mannfjellet er for bratt for & samle sa store
mengder sng som er ngdvendig for 3 skape et sngskred med sa lang utlgpssone. Et evt.
steinskred eller flomskred vil effektivt bli stoppet av den sveert bratte skraningen opp til
eiendommen.
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Figur 2 Historiske steinskred og flomskre, brune punkter er steinras, bldtt er flomskred.
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Vedlegg 7
Flomfare og erosjon

Parsell 2 og en liten del av parsell 1 befinner seg innenfor aktsomhetskart for flom. NVE
(2011) sin definisjon av aktsomhetskart:

”Aktsemdskart er grove oversiktskart som er meinte 3 gje ein fyrste indikasjon pa mogleg
skred/flomfare. Karta viser potensielle losne- og utlgpsomrade, men seier ikkje noko om
sannsynet for skred. Aktsemdskart bgr brukast saman med lokalkunnskap for identifisering
av fare pa kommuneplanniva”.

Dette eri henhold til Tek 17 §6.3.

Merratakien

Kartverket¥CGeovekstogtkomm|

Figur 4 Alle aktsomhetﬁkdft fra N VE, blatt markerer aktsomhet for flom

Omradet befinner seg som nevnt 20 vertikale meter over normalstand til Signalelva. |
omrader hvor konsekvensen for flom er seerlig stor (jf. §7-2.1 TEK17) skal byggverk ikke
reises.

Det finnes ingen historiske bevis for flom i moderne tid som har pavirket omradet, og stgrste
nominelle sannsynlighet er derfor til & betrakte a vaere stgrre enn 1/1000. Da ingen byggverk
skal reises innenfor aktsomhetssonen er konsekvensen ved flom til 3 betegne som svaert
liten. Sikkerhetsklasse vil derfor betegnes som F3, eller ogsa utenfor fare. Derimot er det kun
for byggverk sikkerhetsklasse ma fastsettes jf. § 7-3 TEK17.

NVE har ikke utarbeidet flomsonekart for Signaldalen, kun aktsomhetskart. Men sier
folgende (NVE, 2011): | omrade der ein planlegg bustadbygg og nzeringsbygg vil det normalt
vere tilstrekkeleg @ avgrense omrade som blir omfatta av 200-arsflaum som
aktsemdsomrade.
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Signaldalselva er en elv med lavt fall og relativt lav vannhastighet og vil derfor langsomt
oversvgmme elvesletter i fgrste omgang fgr evt stigning skjer. | tilfelle elva stiger 20
vertikale meter vil elvesletten pa gstsiden farst bli oversvgmt og kraftig redusere vannets
hastighet. Hvis flommen nar parsell 2 vil sletten pa vestsiden av elva redusere vannets
hastighet ytterligere og det er a anta at ingen erosjon pa byggverk kan vaere mulig.
Eiendommen vil da kun bli utsatt for vannskader.

| elver med lausmassar vil vatnet erodere (grave) i og transportere massane nedover i
vassdraget. Lausmassane blir avsette der straumen minkar, anten i eller langs elvelgpet eller
i elva sitt utlgpsomrade. Erosjon, transport og avsetting av lausmassar er stgrst under
flaumar. | sand- og grusskraningar (friksjonsmateriale) som blir undergravne, vil utgliding
som oftast skje langs grunne brotflater. I silt- og leireavsettingar kan undergraving fgre til
djupare skred i massane innanfor. Dersom vatnet held hgg fart, kan erosjon utvikle seg raskt.
I nokre tilfelle kan vatnet bratt ta nye vegar utanfor det etablerte elvelgpet. Dette kan
seerleg skje der det er innsnevringar eller bra svingar i elvelgpet, og der det er overgang
mellom ulike typar lausmassar, til demes i overgangen mellom store steinar og grove massar
og sand og meir finkorna massar (NVE, 2011).

Elva utvider seg ved eiendom 54/101 og straumen er her svaert lav. Ved flom vil
oversvgmmelse skje av elvesletter pa gstsiden i et tidlig stadie noe som vil minke
hastigheten ytterligere. Det finnes ingen kjente brottflater og Igsmassen under eiendom
54/101 er grov grus og pebbles, og ingen bra overganger i Igsmassen, noe som minker risken
for utgliding. Det er heller ingen bra svinger i elvelgpet og elva har ikke mulighet 3 ta nye lgp
pa ovensiden for eiendommen.

NVE, 2011: http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011 02.pdf
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Arkiv: L12
ﬁ Saksbehandler: Trond-Arne Hoe
Dato: 30.10.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
68/17 Storfjord plan- og driftsstyre 10.11.2017

Ny behandling av dispensasjonssak reguleringsplan Brenna knyttet til
boliger for vanskeligstilte

Henvisning til lovverk:
Forvaltningsloven § 28
Plan- og bygningsloven kapittel 19. Dispensasjon.

Vedlegg:
1 Svar pa klage pa vedtak om dispensasjon fra reguleringsplan — Fylkesmannen 21.
september 2017.

Saksopplysninger

Fylkesmannen opphever vedtaket i sak 22/17 i SPD 07.04.2017

Fylkesmannen har i brev datert 21. september d.&. opphevet vedtaket i sak 22/17 og henviser saken
til ny behandling da vedtaket ikke var godt nok begrunnet. Saken ble tatt opp til ny behandling i
SPD 6. oktober d.a. Vedtaket her er medtatt under.

Til sak 22/17 i SPD den 07.04.17 omhandlende dispensasjon fra reguleringsplan for fradeling til
tomt og bygging av 8 utleieenheter pa grentareal pa Brenna, var det kommet 1 klage for fristens
utlep. Klagen kom fra en av naboene til tiltaket, som opplyser at han skriver pa vegne av de naboene
som underskrev tidligere merknad. Klagen ble underinstansbehandlet av SPD.

Administrasjonen hadde innstilt negativt til dispensasjon, men i behandling av saken valgte SPD a
vedta eget forslag med moderasjon i antall boenheter pa Brenna fra 8 til 4, og resterende 4 enheter
skulle bygges pé Oteren.

Klagen omhandler delen av vedtaket som gjelder dispensering fra reguleringsplan Brenna-
Kitdalselva 19391980003 for fradeling av tomt, og bygging av 4 utleieenheter pa grentarealet ser i
Brenna boligfelt.

Klagen viser til tidligere merknad til dispensasjonsseknaden som var grunnlag for sak 22/17.
Merknaden var datert 23.02.17, samt at reguleringsformalet burde fa sta sterkt.
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Vurdering

Reguleringsplanen har avsatt omrédet til offentlig friareal for idrettsplass. Omrédet som sgktes
dispensert til boligformal ligger lengst nord i dette friarealet med en storrelse pé ca. 2,4 mal av det
omlag 12 mél store omradet. Utforming av tomt vil effektivt avgrense friomradet med det dobbelte
av tomtesterrelsen som illustrert i utklippet under.
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Som klagen papeker er dette en vesentlig omdisponering innad i reguleringsplanen, og vil ha
konsekvenser for friomrdet. Radmannen viser ellers til saksutredningen for sak 22/17, 28/17 og
Fylkesmannens uttalelse.

Vedtak i SPD 22/17
Vedtak i sak 5/17 utgér og erstattes med folgende:

1: Seknad om dispensasjon fra reguleringsplan Brenna-Kitdalselva for fradeling av eiendom
for oppfering av utleiebygg innvilges over et omréde av tomt 1 i opprinnelig disp. seknad.

2: Det oppferes utleiebygg med 4 boenheter for vanskeligstilte, 2 toroms og 2 treroms pa et
plan. Det sendes sgknad om tilskudd til Husbanken for 4 boenheter. Bygging igangsettes nar
tilsagn foreligger. Ved planlegging skal det tas hensyn til mulige stoyproblem mot
skytebanen, f eks. ved at enhetene vendes bort fra/skjermes fra stoysonen og plasseres lengst
mulig bort fra skytebanen.

3: Det innhentes anbud med sikte pa oppfering snarest mulig.
Begrunnelse for punktene 1-3:
A: Det er ikke kommet innsigelser til seknaden om dispensasjon
B: Tiltaket lar seg raskest realisere pé det aktuelle arealet.
C: Ved & redusere tiltaket fra 8 til 4 enheter imetekommes uttalelsene i saken langt pa vei,
samtidig som kommunen utnytter ressursene sine.
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Tillegg:

4: Det etableres ogsé 4 boenheter pa Oteren, fortrinnsvis pa den byggeklare kommunale tomta
ved siden av Helsehuset (gnr 55 bnr 24). Om nedvendig mé det sgkes om dispensasjon fra
byggeavstand mot E-6/E-8 (framtidig kommunal veg), og boenhetene mé om nedvendig
etableres over to plan. Ogsa pa Oteren etableres det to to-roms og to treroms boenheter i et

bygg.

5: Om gnr 55.bnr 24 benyttes til kommunale boliger, utvides parkeringen pé nedsiden av
Helsehuset til erstatning for ndvarende parkering.
Administrasjonen bes i sa fall gé i dialog med grunneier for & fa pa plass avtaler om grunn.

6: Om boenhetene pa Oteren ikke kan gjennomfores pé gnr 55 bnr 24, seker administrasjonen
fram andre aktuelle areal pd Oteren som kan benyttes, med sikte pé & gjennomfore tiltaket
der.

7: Forutsatt lesning av punktene 4 eller 6, innhentes det anbud slik at boenheter kan oppfores

snarest mulig.

8: Styret for plan og drift godkjenner anbud med endelig virkning innenfor budsjettets rammer.

Vedtak i SPD sak 28/17
Endringsforslag fra Plan- og driftsstyret.

Klage pa vedtak pé sak 22/17 fra Frode Kongsro tas ikke til folge, vedtak i sak 22/17 opprettholdes.

Begrunnelse:
1. Det ble ikke inngitt innsigelser til saken da den ble behandlet i sake 22/17
2. Kommunen har behov for tomter na
3. Det meste av omradet forblir fortsatt regulert til friomrade
4. Det er ikke kommet nye momenter fra klageren i forhold til sak 22/17

Fylkesmannen har i brev datert 21. september d.&. opphevet vedtaket i sak 22/17 og henviser saken
til ny behandling da vedtaket ikke var godt nok begrunnet.

Vedtak i SPD sak 59/17
Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 06.10.2017 (etter at FM har opphevet vedtak
22/17)

Behandling:

Alternativ fra Plan- og driftsstyret.

Saken utsettes. Plan- og driftsstyret ber ridmannen fremme ny sak basert pa plan- og driftsstyrets
vedtak 1 sak 28/17, som tilfredsstiller formkrav. Saken fremmes i neste mote.

Alternativ fra Plan- og driftsstyret ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken utsettes. Plan- og driftsstyret ber riddmannen fremme ny sak basert pa plan- og driftsstyrets

vedtak 1 sak 28/17, som tilfredsstiller formkrav. Saken fremmes i neste meote.
§ 19-2.Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av denne lov.

Det kan settes vilkar for dispensasjonen. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
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dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene
ved a gi dispensasjon vare klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler. Ved dispensasjon fra loven og forskriften til loven skal det legges sarlig vekt pa
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljo, jordvern, sikkerhet og tilgjengelighet. Ved vurderingen av om
det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer og mal tillegges saerlig vekt. Kommunen
ber heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 nar en direkte berert
statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonsseknaden. Departementet kan i
forskrift gi regler for omfanget av dispensasjoner og fastsette tidsfrist for behandling av dispensasjonssaker,
herunder fastsette tidsfrist for andre myndigheters uttalelse i1 dispensasjonssaker og gi regler om beregning av

frister, adgang til fristforlengelse og konsekvenser av fristoverskridelse.

Réadmannens innstilling

1. R&dmannen har tidligere opprettholdt sin innstilling der reguleringsendring av offentlig
friareal, matrikkelenhet 1939/52/1/19, i reguleringsplan Brenna-Kitdalselva avbrytes.

Forhold som er vektet som overveiende negativt i forhold til dispensasjon:
a. Tiltakets omfang og plassering medferer en vesentlig endring i reguleringsplanen.
b. De negative virkningene for naboer og frilufts barnehagen i1 henhold til
merknadsbehandling
c. Strid med vedtak 5/17 punkt 2 - Negativ virkning pa skytterlagets aktivitet.
d. Problematikk rundt tilfersel av vann.
e. Ikke tilfredsstillende slokkevann

Ny vurdering av noen av de samme punktene, og det med positiv vinkling:

a. Det er her en endring i reguleringsplanen, og friarealet blir endret i storrelse. Fortsatt
er det imidlertid ca. 10 mél igjen av den 12 mal store eiendommen som er avsatt til
friareal. Ser en slik pa det er det fortsatt store friarealer som kan benyttes. Det er kun
rundt 20 % av hele friarealet som né faller ut.

b. Naér en fortsatt har et sé stort areal igjen av omradet som satt av til er friareal slar
dette litt i hjel denne argumentasjonen.

c. Punkt 2 isak 5/17 referere til at skytterlaget ikke skal bli berart. Her kan en jo ogsa
se om denne innskrenkinga i friarealet er av en slik karakter at det gir negativ
virkning pa aktiviteten til skytterlaget.

d. Vannproblematikker er fortsatt et aktuelt tema, og kan ved store tappinger pé
Oldersletta skape trykkproblemer pa Brenna. Dette problemet vil imidlertid bli
ivaretatt i vart prosjekt «sentrumsplan Hatteng». Her skal det startes et forprosjekter
der en ser pa dimensjonering og utbygging av tilfredsstillende VA for hele Hatteng
omradet, herunder Brenna.

e. Slokkevann blir ogsa gjennomgétt under punkt d. Kravet i dag for slokkevann er s
stort at vi fortsatt er i tvil om vi i det hele tatt kan tilfredsstille dette gjennom
rernettet. Vi har som sagt en tankbil som kan og vil benyttes i tillegg.

f.  Generelt er det en mangel pé boligtomter i indre del av kommunen. Det nye
regulerte boligfeltet Oldersletta er tiltenkt et tun for eldreboliger og et for rus og
psykiatri. Det er derfor ikke gnskelig a plassere flere slike boliger i samme omrade.
Derfor er det gnskelig & fa til disse boligene p& Brenna.

Etter en totalvurdering, og der en vurderer fordeler og ulemper med denne dispensasjonen samt der
en tar med «nye» momenter som er fremkommet vurderer rdidmann det slik at fordelene her er sterre
enn ulempene. Det innstilles derfor positivt til reguleringsendring av offentlig friareal,
matrikkelenhet 1939/52/1/19, i reguleringsplan Brenna-Kitdalselva.
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Saksbehandler Telefon Var dato Var ref. Arkivkode

Ronny Bratten 776 42052 21.09.2017 2017/4786 423.1
Deres dato Deres ref.
04.07.2017

Storfjord kommune

Oldersletta 1

9046 OTEREN

Klage pa vedtak om dispensasjon fra reguleringsplan for fradeling av tomt og
oppfering av bolig med utleieenheter, Brenna i Storfjord kommune

Vi viser til kommunens oversendelse av ovennevnte klagesak, mottatt her 04.07.2017, samt
vart forelepige svar av 20.07.2017.

kdkdkxk

Saken gjelder gyldigheten av kommunens vedtak om fradeling av tomt og tillatelse til
oppfering av bolig med 8 utleieenheter, herunder dispensasjon fra reguleringsplan.

Fylkesmannen opphever vedtaket og hjemviser saken til ny behandling fordi vedtaket
ikke er begrunnet og at det dermed ikke fremgar av vedtaket hvordan vilkirene i pbl. §
19-2 er begrunnet.

khdkkx

Sakens bakgrunn
Sakens dokumenter forutsettes kjent for partene, og det gis derfor bare et kortfattet
sammendrag.

Storfjord kommune sendte 05.12.2014 en dispensasjonssak om omdisponering av friareal i
Brenna boligfelt til 8 nye boligtomter pa hering. Etter heringsrunde kom plan- og driftsstyret
til at prosjektet ikke skulle fortsette, blant annet fordi det ble pavist at arealet 14 i red stoysone
fra Brenna skytesenter.

Plan — og driftsstyret ba i vedtak 5/17 administrasjonen om & igangsette arbeidet pa nytt:

1. SPED ber administrasjonen arbeide videre med alternativ Brenna i henhold til
saksopplysninger.

2. Det er en forutsetning at aktiviteten pa skytebanen ikke blir berort.

3. Dersom det blir reist innsigelser mot Brenna, arbeides det videre med tomt pa
Oldersletta (tomt 23).

Det ble foreslatt & justere dispensasjonsseknaden, og seknad om fradeling av to tomter,
hvorav den ene skulle gremerkes til oppferinga av kommunalt utleiebygg med atte boenheter
ble sendt pa hering 01.02.2017. Det kom ikke negative merknader fra sektormyndighetene,
men negative uttalelser ble levert av naboer, naturbarnehagen og skytterlaget.

Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 00 Avdeling fmtrpostmottak@fylkesmannen.no
Postboks 6105, 9291 Tromsg Telefaks: 77 64 21 39 Justis- og kommunalavdelingen www.fylkesmannen.no/troms
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Naboene Frode Kongsro, Rolf Fagerhaug og Gunnar Stabell viste til at omradet er regulert til
friomrdde og benyttes av beboere i omradet, blant annet til skigding om vinteren. Videre viste
naboene til en anstrengt trafikksituasjon i omrédet og en bekymring for hvordan et
kommunalt utleiebygg vil pavirke stroket.

Storfjord skytterlag papekte at Brenna skytesenter er et av fa anlegg i Nord-Norge som er
stort nok til & arrangere sterre mesterskap, og at friarealet blant annet har veert benyttet til
parkering under skytestevner. Videre ble det uttryktk bekymring for at oppfering av boliger
nart skytesenteret ville kunne medfore krav om redusert aktivitet pa sikt, pa grunn av stoy.

Storfjord Naturbarnehage AS gav innspill p4 at friarealet blir benyttet hele aret av
barnehagen. Barnehagen var ogsé bekymret for hvordan plassering av utleieboliger ville
pavirke barnehagen, med tanke pé sikkerheten til barna. Det ble ogsa vist til at omradet har
vanskeligheter med stabil vanntilforsel.

Rieber Prosjekt AS leverte stoysonevurdering 01.03.2017, basert p4 stoyretningslinjene T-
1442/2016. Rapporten viste at friarealet né hovedsakelig er utenfor rod stoysone.

Administrasjonen innstilte til behandlingen i Storfjord plan- og driftsstyre i sak 22/17 p4 at
dispensasjon ikke skulle innvilges. Plan- og driftsstyret utarbeidet da eget forslag til vedtak,
som ble enstemmig vedtatt. Det ble vedtatt at vedtak i sak 5/17 utgikk, og at det ble gitt
dispensasjon for fradeling av en tomt, med kommunalt utleiebygg med fire boenheter.

Vedtaket ble paklaget av nabo Frode Kongsro. Klager anforte at det ma veie tyngst at omradet
er regulert til friomrade og at det ikke kan gis dispensasjon enkelt fra dette.

Administrasjonen innstilte pa at klagen skulle tas til folge, men i underinstansbehandlingen av
klagen i plan- og driftsstyret i sak 28/17 ble klagen ikke tatt til folge. Saken ble derfor
oversendt til Fylkesmannen i Troms for endelig avgjorelse 04.07.2017.

Fylkesmannens vurdering
Klagen er fremsatt i rett tid og av part som anses for & ha rettslig klageinteresse, jf. fvl. §§
28 og 29.

Fylkesmannen kan prove alle sider av saken, og herunder ta stilling til nye omstendigheter. Vi
skal vurdere de synspunkter som klageren legger frem, og kan ogsa ta opp forhold som ikke
er berert i klagen. Der Fylkesmannen er klageinstans for vedtak truffet av en kommune, skal
vi imidlertid legge vekt pa hensynet til det kommunale selvstyret ved proving av det frie
skjenn, jfr. forvaltningslovens § 34, annet ledd.

Rettslig grunnlag og planforhold

Fradeling av tomter og oppfering av boliger er seknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-2, jfr. §
20-1 forste ledd bokstav a og m, jfr. § 1-6. Det er uklart for Fylkesmannen om sgknaden i
denne saken gjelder bade dispensasjon og tillatelse til oppfering, ettersom kommunens
oversendelse av saken hit var svaert mangelfull. Vi ber om at kommunen i fremtiden péser at
sentrale dokumenter — herunder blant annet sgknader, vedtak, klager, heringsuttalelser og
underinstansbehandling av klager — oversendes Fylkesmannen. Av hensyn til
saksbehandlingstiden og fordi kommunens vedtak mé oppheves pé grunn av mangelfull
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begrunnelse, noe Fylkesmannen i denne saken ikke kan reparere, har vi ikke funnet grunn til 4
ettersporre soknadsdokumentene. Vi legger dermed til grunn de opplysninger om tiltaket som
fremgér av oversendelsen hit. Vi minner om at det ikke kan gis dispensasjon uten at det forst
foreligger en begrunnet dispensasjonssgknad, jf. pbl. § 19-1, og at oppfering av bolig er
underlagt krav om ansvarsrett.

Arealet som sokes fradelt, er i reguleringsplan 19391980003 Brenna — Kitdalselva avsatt til
offentlig friareal. Om arealformalet hitsettes fra Plan- og bygningsrett (1. utgave; Pedersen,
Sandvik, Skaaraas, Ness og Os), side 419:

Inn under friomrader gér parker, turveier, leirplasser, anlegg for lek, idrett og sport og
omréder i sjeen for slik virksomhet. Det er tale om mindre omréder som tilrettelegges
for allmennhetens bruk. Den bruk det er tale om vil fremgé av oppregning. Det er
rekreasjon, lek og idrett.

Fradeling til boligformél og tillatelse til oppfering av boliger krever dermed dispensasjon fra
reguleringsplanen.

Dispensasjonsvurderingen
Det folger av pbl. § 1-6, annet ledd at:

Iverksetting av tiltak som omfattes av denne lov, kan bare skje dersom de ikke er i
strid med lovens bestemmelser med tilhegrende forskrifter, kommuneplanens arealdel
og reguleringsplan, jf. kapittel 20 om seknadsplikt og tillatelse.

Pbl. § 19-2 forste ledd forste punktum gir kommunen myndighet til etter soknad & dispensere
fra bestemmelser i loven, forskrifter eller planer gitt i medhold av loven. Det er en
forutsetning for kommunens adgang til & gi dispensasjon at vilkédrene i pbl. §19-2 andre ledd
er oppfylt. Bestemmelsens forste og andre ledd lyder som folger:

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt 1 eller
i medhold av denne lov. Det kan settes vilkér for dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsene det dispenseres fra,
eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg méa
fordelene ved 4 gi dispensasjon vere klart storre enn ulempene etter en samlet
vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler.

I dispensasjonsvurderingen ma bygningsmyndighetene foreta en avveining mellom de hensyn
som lovens forbudsbestemmelser eller gjeldende planer skal beskytte, og de hensyn som taler
for dispensasjon. Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen det dispenseres fra ikke blir
vesentlig tilsidesatt.

Videre mé det foretas en interesseavveining der fordelene ved tiltaket veies mot ulempene.

For 4 kunne innvilge dispensasjon ma fordelene vaere klart storre enn ulempene. Vilkarene er
kumulative, hvilket innebarer at begge ma veere oppfylt for dispensasjon kan gis.
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Den ovennevnte vurderingen er et sakalt rettsanvendelsesskjenn, og et ledd i Fylkesmannens
proving av dette er & pase at kommunen ved sin behandling holder seg innenfor rammene som
loven oppstiller. Pbl. § 19-2 har klare, rettslige, kriterier som ma vaere oppfylt for & kunne
godkjenne en sgknad om dispensasjon.

Dispensasjon fra planer reiser dessuten szrskilte problemstillinger. Planer er blitt til gjennom
en omfattende beslutningsprosess, og er vedtatt av kommunens gverste folkevalgte organ. De
omhandler konkret vurderte forhold om arealutnyttelse i bestemte omrader, og det skal derfor
ikke vere kurant & fravike planer som informasjons- og beslutningsgrunnlag.

Det folger av forvaltningsloven § 25 at det i begrunnelsen for enkeltvedtak ma vises til de
reglene som vedtaket bygger pa og de faktiske forhold som er lagt til grunn for vedtaket, og at
de hovedhensyn som har vart avgjerende ved uteving av det forvaltningsmessige skjenn ber
nevnes. I tillegg til 4 utgjore en saksbehandlingsfeil i seg selv, vil en mangelfull begrunnelse
kunne indikere mangler ved vedtaket i seg selv.

Der et kollegialt organ tiltrdr administrasjonens vurdering og innstilling i en sak hvor det skal
treffes enkeltvedtak, og treffer et vedtak i trad med denne, vil saksfremlegget i stor grad
kunne tjene som begrunnelse for utvalgets vedtak. Dette fordi organet i en slik situasjon anses
for 4 tiltre den begrunnelse som fremkommer av saksfremlegget.

Til grunn for behandlingen av dispensasjonssaken i utvalget Storfjord plan- og driftsstyre, 14
et saksfremlegg fra administrasjonen der ridmannen vurderte at dispensasjon for fradeling av
eiendom skulle avslas fordi:

- Tiltakets omfang og plassering medferer en vesentlig endring i reguleringsplanen
- De negative virkningene for naboer og friluftsbarnehagen i henhold til
merknadsbehandling.

- Strid med vedtak 5/17 punkt 2 — Negativ virkning pa skytterlagets aktivitet

- Problematikk rundt tilfersel av vann.

- Ikke tilfredsstillende slokkevann.

Utvalget fravek imidlertid administrasjonens vurdering, og dette innebzrer at utvalget métte
serge for at det ble gitt en ny begrunnelse som pa en selvstendig méte oppfyller lovens vilkar.
Praktisk sett returneres ofte saken til administrasjonen i en slik situasjon, for ny forberedelse,
men utvalget kan ogsé velge a treffe vedtak og selv skrive begrunnelse. Sistnevnte ble gjort i
denne saken, og det er da denne som er gjenstand for Fylkesmannens proving.

Plan- og driftsstyret har gitt dispensasjon fra reguleringsplanen i vedtak av 07.04.2017 som
folger:

1: Seknad om dispensasjon fra reguleringsplan Brenna-Kitdalselva for fradeling av

eiendom for oppforing av utleiebygg innvilges over et omréade av tomt 1 i opprinnelig
disp. seknad.

2: Det oppferes utleiebygg med 4 boenheter for vanskeligstilte, 2 toroms og 2 treroms
pa et plan. Det sendes seknad om tilskudd til Husbanken for 4 boenheter. Bygging
igangsettes nar tilsagn foreligger. Ved planlegging skal det tas hensyn til mulige

40



Side 5av7

stoyproblem mot skytebanen, f. eks. ved at enhetene vendes bort fra/skjermes fra
stoysonen og plasseres lengst mulig bort fra skytebanen.

3: Det innhentes anbud med sikte pa oppfering snarest mulig.
Begrunnelsen var som folger:

Begrunnelse for punktene 1-3:

A) Det er ikke kommet innsigelser til seknaden om dispensasjon

B) Tiltaket lar seg raskest realisere pé det aktuelle arealet.

C) Ved 4 redusere tiltaket fra 8 til 4 enheter imgtekommes uttalelsen i saken langt pa
vei, samtidig som kommunen utnytter ressursene sine.

Det fulgte ingen annen begrunnelse ved vedtaket. I klageomgangen innstilte administrasjonen
pa at klagen skulle tas til folge, men plan- og driftsstyret kom til det motsatte resultat. Det ble
i underinstansbehandlingen av klagen gitt ytterligere begrunnelser for vedtaket som folger:

1. Det ble ikke inngitt innsigelser til saken da den ble behandlet i sak 22/17.
2. Kommunen har behov for tomter na.

3. Det meste av omradet forblir fortsatt regulert til friomradet.

4. Det er ikke kommet nye moment fra klageren i forhold til sak 22/17.

Det fremgér av begrunnelsene at plan- og driftsstyret har vurdert enkelte konkrete fordeler
ved dispensasjonen, samt i noen grad sett pa hvordan hensynene bak reguleringsplanen
bereres av vedtaket. Likevel kan ikke Fylkesmannen se at det er gjort noen konkret vurdering
av i hvilken grad hensynene bak arealformalet offentlig friareal i reguleringsplanen vesentlig
tilsidesettes av dispensasjonen eller om fordelene ved en dispensasjon er «klart sterre» enn
ulempene etter en samlet vurdering.

Dispensasjonsvurderingen oppfyller dermed ikke de minstekrav til begrunnelse som loven
oppstiller.

Ugyldighet
Fordi dispensasjonsvedtaket ikke er tilstrekkelig begrunnet, har ikke Fylkesmannen
tilstrekkelig grunnlag for & kunne behandle sakens materielle sider.

Manglende eller ufullstendig begrunnelse kan i seg selv vare en feil ved vedtaket som forer
til at vedtaket ma kjennes ugyldig, jf. blant annet Eckhoft/Smith, Forvaltningsrett, 9. utgave,
side 490. Dette er ogsa i trad med prinsippet uttrykt i fvl. § 41.

I sivilombudsmannsak 2011/2812 av 15.5.2012 uttales folgende:

Det m4 veere et grunnleggende krav til begrunnelse for et dispensasjonsvedtak etter
pbl. § 19-2 at det fremgér at hvert av lovens kumulative vilkér er vurdert og hvilke
konklusjoner vurderingene munnet ut i. Fylkesmannen har i vedtaket verken vist til
fordelene eller ulempene ved & gi dispensasjon, og heller ikke konkludert med om
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vilkaret i pbl. § 19-2 annet ledd annet punktum er oppfylt. En slik mangel ved

begrunnelsen etterlater et inntrykk av at fylkesmannen ikke har vurdert hvorvidt

vilkaret er oppfylt.
(...)

Som nevnt innledningsvis, er det kun der vilkérene i § 19-2 annet ledd forste og annet
punktum er oppfylt at forvaltningen har rettslig adgang til 4 gi dispensasjon. Nar det

ikke fremgar av vedtaket at det ene vilkaret er vurdert, er dette en mangel ved
begrunnelsen som kan tyde pa svikt ved selve avgjerelsen. Jeg kan ikke se at

gyldighetsregelen i forvaltningsloven § 41 inneberer at vedtaket er gyldig pa tross av

denne feilen. Det er en «ikke helt fjerntliggende mulighet» for at feilen har hatt

betydning for vedtaket innhold, se for eksempel Hoyesteretts dom publisert i Rt. 2009
side 661 avsnitt 71. Den mangelfulle begrunnelsen innebzrer derfor at vedtaket er

ugyldig.

Fylkesmannen har derfor kommet til at manglende begrunnelse for innvilget dispensasjon

gjor vedtaket ugyldig.

Av hensyn til at dispensasjonsspersmalet skal undergis en reell to-instansbehandling og fordi

myndigheten til 4 gi dispensasjon i utgangspunktet tilligger kommunen, jf. pbl. § 19-4,

oppheves Storfjord kommunes vedtak om & innvilge dispensasjon av 07.04.2017 og saken
returneres kommunen for fornyet behandling. Et nytt vedtak i saken kan péklages pa vanlig

mate.

P& bakgrunn av det ovenstiende og med hjemmel i pbl. § 1-9 jf. delegasjonsfullmakt fra

departementet, fatter Fylkesmannen folgende
vedtak:

Storfjord kommunes vedtak av 07.04.2017 i sak 22/17 oppheves. Saken oversendes
kommunen for fornyet behandling.

B T

Etter fullmakt

Marianne Hovde
ass. kommunaldirektor

Kristine Serensen @degérd
fagansvarlig

Tenk miljo — velg digital postkasse fra Digipost eller e-Boks p& www.norge.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevne signaturer.
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Kopi til:
Frode Kongsro Brennaveien 29 9046 OTEREN
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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2015/255 -22

Arkiv: L12
ﬁ Saksbehandler: Joakim Stensrud Nilsen
Dato: 20.03.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
22/17 Storfjord plan- og driftsstyre 07.04.2017

Dispensasjon Reguleringsplan Brenna-Kitdalselva, utleieboliger i kommunal
regi

Henvisning til lovverk:

Plan- og bygningsloven §§ 19-2, 19-1
Vedlegg

1 Uttalelse fra Barnas representant, Storfjord kommune

2 Uttalelse fra tilstotende naboer

3 Uttalelse fra Storfjord skytterlag

4  Uttalelse fra Storfjord Naturbarnehage

5 Uttalelse fra Troms fylkeskommune

6 Hoeringsbrev, Dispensasjon fra reguleringsplan Brenna - Kitdalselva
7 Steyvurdering, Nye stoysoner Storfjord skl

Saksopplysninger

Storfjord kommune har pa bakgrunn av vedtak 5/17 1 SPD, sendt heringsbrev angaende
dispensasjon for fradeling av tomt tiltenkt 8-mannsbolig p4 Brenna. Saken ble fremmet som
dispensasjon fra reguleringsplan Brenna-Kitdalselva, da tenkte boliger var pa regulert
grontomrade/friareal.

Kommunen ensker bygging av utleieenheter for a bete pd boligmangelen i kommunen. Se
vedlegg 6 for saksbakgrunn.

Heringsbrevet ble sendt tilstatende naboer, friluftsbarnehagen, sektormyndigheter og barnas
representant i kommunen. Skytterlaget ble invitert til & gi heringsuttalelse kort tid etter
utsendelsen. Kommunen har mottatt 5 uttalelser til saken, disse er vedlagt saksfremlegget.
Uttalelsene er kommentert under Vurdering.

Vurdering

Merknadsbehandlinga er her tatt med i saksfremlegget i motsetning til i eget dokument.

Uttalelse fra Barnas representant, Storfjord kommune.
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Barnas representant papeker at barnas interesser er svart viktige 1 denne saken, og at kommunen
ma vekte barnas stdsted i denne saka tungt. Det vises til at naboers og barnehagens synspunkter
ma fremkomme.

Kommunens kommentar:
Innspillet tas til orientering videre 1 vurderingen av innspillene.

Uttalelse fra tilstotende naboer
Naboene til tenkte boliger har gitt ssmmen om a skrive en felles uttalelse til saken. Dette gjelder
Brennaveien 28,29 og 31.

Uttalelsen viser bekymring til at reguleringsplanen ikke skal vaere gjeldene for omradet, og at
denne skal «lempes» pa gjennom enkle dispensasjoner. Naboene er bekymret for at
trafikksikkerheten skal forverres ved en slik utbygging, i forhold til at dagens beboelse i stor
grad er smabarnsfamilier med tilherende aktivitet.

Naboene opplyser om at omradet ikke er ubrukt, men at det brukes til aktiviteter spesielt
vinterstid. Det vises til at det har vert planer om 4 tilrettelegge omréadet bedre for friluftsliv/lek
gjennom Brenna velforening.

Det papekes at utvikling i omradet er ensket, men usikkerheten og frykten rundt bruken av 8-12
boenheter 1 et kommunalt utleiebygg er en del av bildet.

Kommunens kommentar:

Reguleringsplanen for omréadet er fra 1980, dette medferer at dagens bilde pa samfunnet og dets
behov har endret seg fra planen ble vedtatt. Brenna er et av omradene der kommunen fester dette
fra grunneier, og man burde dermed se pa hvordan dette kan utnyttes pa best mulig mate for &
sorge for mest effektiv utnyttelse av kommunens ressurser. Selv om reguleringsplanen er relativt
gammel er denne juridisk bindene for arealet.

Det er forstaelig at naboer ensker friarealet bevart, og at dette kan ha vert en medvirkende arsak
til etablering. Derfor skal kommunen ikke ta lett pd a dispensere fra slike formal. Omradet det
tenktes dispensert fra er ca. 12daa stort. Tenkte tomter vil beslaglegge omlag 4 daa av dette.
Gjenstéende friareal vil dermed vare ca. 8 daa.

Bruken av omrédet ble 1 haringsbrevet beskrevet som minimalt brukt, og uten organisert
friluftsliv/lek. Informasjonen i heringssvaret tilsier at dette ikke beskriver situasjonen
tilfredsstillende, og at bruken er mer omfattende enn kommunen antok. Dette er et forhold som
taler imot dispensasjonen, og mé sees pa i sammenheng med uttalelsen fra barnas representant.

Siste avsnitt i uttalelsen oppfattes som om at dersom kommunen ville utvidet boligfeltet for
utbygging av eneboliger/samme bruk som resterende boligareal, vil naboene stille seg mer
imatekommende til prosjektet.

Uttalelse fra skytterlaget

Storfjord skytterlag bruker omradet som parkering under sine storre arrangementer. Ved minsket
tilgang pé slike arealer vil det bli vanskelig, om ikke umulig & arrangere samlinger som for
eksempel Nord-Norsk mesterskap. Storfjord skytterlag er 1 av 7 skytterlag i Nord-Troms som er
i stand til & arrangere et si stort stevne.
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Skytterlaget viser bekymring til ytterligere tomter/utbygging i gul stoysone. Det har vist seg pa
andre steder at utbygging for nar skytesentre har fort til konflikter med det resultat at
skytebanenes aktivitet har métte vike.

Kommunens kommentar:

Kommunen har gitt tillatelser til skyyterlaget for bruk av omrédet til parkeringsformal i
tilknytning til enkeltstevner. Det er forstaelig at omradet er godt egnet som parkering i slike
anledninger pd grunn av enkel tilgang og narhet til anlegget. Kommunen kan ikke se at dette i
seg selv skal vere et overveiende tema for & ikke godta dispensasjonen da omradet ikke er
regulert til parkering, og at parkering for sterre arrangement kan loses pd andre méter i
naromradet.

Det ma poengteres at SPD i sitt vedtak om & sende saken pé hering, satte som vilkar at
aktiviteten pa skytebanen ikke skulle bli berort. Dispensasjonen vil vanskeliggjore arrangeringen
av starre stevner pa skytebanen, og méa dermed sies & berore deres aktivitet. Vedtak i sak 5/17 er
innfelt under.

Vedtak:

1. SPD ber administrasjonen arbeide videre med alternativ Brenna i henhold til
saksopplysninger.

Det er en forutsetning at aktiviteten pa skytebanen ikke blir berort.

Dersom det blir reist innsigelser mot Brenna. arbeides det videre med tomt pa Oldersletta
(tomt 23).

w12

Bygging i gul stoysone ma kommunen kunne godta da store deler av reguleringsplan for Brenna
boligfelt, inkludert de tomtene som ikke er bebygd, ligger innenfor gul staysone.
Naturbarnehagen ligger pa grensa mellom gul og rod stoysone, og vil fremdeles vaere det bygget
som ligger nermest skytebanen.

Uttalelse fra Storfjord Naturbarnehage (SNBHG)

I uttalelsen vises til at SNBHG bruker omrédet som det er regulert til (friomrdde) hele aret, og at
omrddet fungere utmerket som buffersone mellom boligbebyggelse og barnehagen med sin
stoyende virksomhet.

SNBHG pépeker at det mé gjores vurderinger av stoyplager fra deres drift mot boligbebyggelse
for en dispensasjon kan gis. I tillegg til at sikkerheten ma vurderes i forhold til hvilken
befolkningsgruppe som kan tenkes innkvartert i et slikt kommunalt utleiebygg.

Barnehagen vurderer utvidelse av sin drift, og ensker at dette ogsd vurderes 1 denne saken, da
dette vil medfere ekstra trykk pa omgivelsene rundt barnehagen, samt gke deres behov for
friluftsarealer.

Kommunens kommentar:

Bruken av omradet har gjennom heringssvarene vist seg a veere mer utbredt enn kommunens
tidligere forstdelse. Reguleringen av omradet til friomrade ma ansees a vere svert gunstig for
drifta av naturbarnehagen, da dette sikrer en buffer mellom deres drift og annen bebyggelse.
Barnehagen ligger i mellom Brenna boligfelt og skytesenteret, dette omrédet vil dermed vaere
viktig for & bevare deres tilgang pé lett tilgjengelige friomrader.

Kommunen ma papeke at utleieboligene er ikke planlagt som institusjon men som vanlige
kommune utleieenheter.
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Uttalelse fra Troms fylkeskommune

Uttalelsen viser til at forholdet til barn og unge er greit redegjort for, og at spersmél om
kulturminner ikke er tilstede da omrddet allerede er opparbeidet. Det vises til kulturminneloven
av 1978 § 8.

Eller har fylkeskommunen ingen merknader.

Kommunes kommentar:

Informasjon fremkommet i hegringsrunden gjor at spersmalet rundt barn og unges interesser
belyses pd nytt i denne merknadsbehandlinga. Fylkeskommunen motsier ikke dispensasjonen da
de anser kommunens argumentasjon som tilfredsstillende. Kommunen tar opplysning rundt
kulturminnelover til orientering.

Forutsetning for etablering som ikke ble belyst 1 heringsbrevet:

Vanntilfersel:

Storfjord kommune er kjent med at vanntilferselen i Brenna boligfelt kan vaere problemfylt. Det
har vist seg at ved sterre tapping pa punkter tidligere i rersystemet pa Hatteng medferer tap av
trykk, og luft i rorene pa Brenna. Kommunen har matte avvise enske fra industrivirksomhet pa
Hatteng industriomrade om sterre tappepunkt pa grunn av denne problematikken.

Pa Brenna er det ikke tilstrekkelig slokkevann. Vannledningen og trykket i omradet er
underdimensjonert, og det er ikke anlagt brannhydranter i boligfeltet. Brannvesenet bruker
koblingspunkt i enkelte kummer som lgsning for tilgang pa noe vann. For reykdykking bruker
brannvesenet vann i1 brannbilen, og tankbil.

Prosjektering av bygg med tilstrekkelig brannskiller vil vere kritisk for & ivareta sikkerheten i
forhold til brann. Spesielt med tanke pa at dette vil vere storre ssmmenhengende bygg.
Utilstrekkelig sokkevann kan medfere store materielle tap ved brann.

Da Brenna boligfelt har 9 regulerte boligtomter som ikke er bebygd per i dag, m& man vurdere
om utvidelse av boligfeltet (inkl. denne dispensasjonssaken) burde avvente utbedring av
vanntilferselen.

Etter en samlet vurdering av konsekvensene og forutsetningene av omsgkte dispensasjon, vil
administrasjonen ikke tilrd at dispensasjonen for 8-mannbolig pa leke/friarealet pd Brenna
innvilges.

Réadmannens innstilling

Seknad om dispensasjon fra Reguleringsplan Brenna-Kitdalselva, for fradeling av eiendom for
oppfering av utleiebygg med 8 boenheter avslés.

Forhold som er vektet som overveiende negativt i forhold til dispensasjon:
- Tiltakets omfang og plassering medferer en vesentlig endring i1 reguleringsplanen.
- De negative virkningene for naboer og friluftsbarnehagen i henhold til
merknadsbehandling
- Strid med vedtak 5/17 punkt 2 - Negativ virkning pé skytterlagets aktivitet.
- Problematikk rundt tilfersel av vann.
- Ikke tilfredsstillende slokkevann
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Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 07.04.2017

Behandling:
Fellesforslag fra TPL Solveig Sommerseth og SP Maar Stangeland

Vedtak i sak 5/17 utgér og erstattes med folgende:

1: Seknad om dispensasjon fra reguleringsplan Brenna-Kitdalselva for fradeling av eiendom for
oppfering av utleiebygg innvilges over et omrade av tomt 1 i opprinnelig disp.seknad.

2: Det oppfores utleiebygg med 4 boenheter for vanskeligstilte, 2 toroms og 2 treroms pa et
plan. Det sendes soknad om tilskudd til Husbanken for 4 boenheter. Bygging igangsettes nar
tilsagn foreligger. Ved planlegging skal det tas hensyn til mulige stoyproblem mot skytebanen, f
eks. ved at enhetene vendes bort fra/skjermes fra staysonen og plasseres lengst mulig bort fra
skytebanen.

3: Det innhentes anbud med sikte pa oppfering snarest mulig.

Begrunnelse for punktene 1-3:

A: Det er ikke kommet innsigelser til ssknaden om dispensasjon

B: Tiltaket lar seg raskest realisere pé det aktuelle arealet.

C: Ved 4 redusere tiltaket fra 8 til 4 enheter imoatekommes uttalelsene i saken langt pa vei,
samtidig som kommunen utnytter ressursene sine.

Tillegg:

4: Det etableres ogsé 4 boenheter pd Oteren, fortrinnsvis pd den byggeklare kommunale tomta
ved siden av Helsehuset (gnr 55 bnr 24). Om nedvendig ma det sekes om dispensasjon fra
byggeavstand mot E-6/E-8 (framtidig kommunal veg), og boenhetene mad om nedvendig
etableres over to plan. Ogsa pa Oteren etableres det to to-roms og to treroms boenheter i et bygg.

5: Om gnr 55.bnr 24 benyttes til kommunale boliger, utvides parkeringen pa nedsiden av
Helsehuset til erstatning for ndverende parkering.

Administrasjonen bes i sa fall gd i dialog med grunneier for 4 fa pé plass avtaler om grunn.

6: Om boenhetene pa Oteren ikke kan gjennomfoeres pa gnr 55 bnr 24, seker administrasjonen
fram andre aktuelle areal pa Oteren som kan benyttes, med sikte pé & gjennomfore tiltaket der.

7: forutsatt lesning av punktene 4 eller 6, innhentes det anbud slik at boenheter kan oppferes
snarest mulig.

8: Styret for plan og drift godkjenner anbud med endelig virkning innenfor budsjettets rammer.

Rédmannens innstilling ble tatt til votering, ikke vedtatt.
Fellesforslaget fra TPL/ SP ble tatt til votering og enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Vedtak 1 sak 5/17 utgar og erstattes med folgende:
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1: Seknad om dispensasjon fra reguleringsplan Brenna-Kitdalselva for fradeling av eiendom for
oppfering av utleiebygg innvilges over et omrdde av tomt 1 1 opprinnelig disp.seknad.

2: Det oppfores utleiebygg med 4 boenheter for vanskeligstilte, 2 toroms og 2 treroms pé et
plan. Det sendes seknad om tilskudd til Husbanken for 4 boenheter. Bygging igangsettes nar
tilsagn foreligger. Ved planlegging skal det tas hensyn til mulige stoyproblem mot skytebanen, f
eks. ved at enhetene vendes bort fra/skjermes fra stoysonen og plasseres lengst mulig bort fra
skytebanen.

3: Det innhentes anbud med sikte pa oppfering snarest mulig.

Begrunnelse for punktene 1-3:

A: Det er ikke kommet innsigelser til sgknaden om dispensasjon

B: Tiltaket lar seg raskest realisere pé det aktuelle arealet.

C: Ved a redusere tiltaket fra 8 til 4 enheter imatekommes uttalelsene i saken langt pa vei,
samtidig som kommunen utnytter ressursene sine.

Tillegg:

4: Det etableres ogsa 4 boenheter pa Oteren, fortrinnsvis pa den byggeklare kommunale tomta
ved siden av Helsehuset (gnr 55 bnr 24). Om nedvendig mé det sekes om dispensasjon fra
byggeavstand mot E-6/E-8 (framtidig kommunal veg), og boenhetene mé om nedvendig
etableres over to plan. Ogsé pd Oteren etableres det to to-roms og to treroms boenheter i et bygg.

5: Om gnr 55.bnr 24 benyttes til kommunale boliger, utvides parkeringen pa nedsiden av
Helsehuset til erstatning for navarende parkering.

Administrasjonen bes i sa fall gé i dialog med grunneier for & fa pé plass avtaler om grunn.

6: Om boenhetene pa Oteren ikke kan gjennomfoeres pa gnr 55 bnr 24, sgker administrasjonen
fram andre aktuelle areal pd Oteren som kan benyttes, med sikte pa & gjennomfore tiltaket der.

7: forutsatt lesning av punktene 4 eller 6, innhentes det anbud slik at boenheter kan oppferes
snarest mulig.

8: Styret for plan og drift godkjenner anbud med endelig virkning innenfor budsjettets rammer.
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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2015/255 -26

Arkiv: L12
ﬁ Saksbehandler: Joakim Stensrud Nilsen
Dato: 08.06.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
28/17 Storfjord plan- og driftsstyre 16.06.2017

Behandling av klage p4 vedtak i sak 22/17 i PSD 07.04.2017

Henvisning til lovverk:
Forvaltningsloven § 28
Plan- og bygningsloven kapittel 19. Dispensajson.

Vedlegg
1 Klage pé sak 22/17

Saksopplysninger

Til sak 22/17 1 SPD den 07.04.17 omhandlende dispensasjon fra reguleringsplan for fradeling til
tomt og bygging av 8 utleieenheter pa grontareal pa Brenna, er det kommet 1 klage for fristens
utlep. Klagen kommer fra 1 av naboene til tiltaket, som opplyser at han skriver pd vegne av de
naboene som underskrev tidligere merknad. Klagen skal underinstansbehandles av SPD.

Administrasjonen hadde innstilt negativt til dispensasjonen, men i behandlinga av saken valgte
SPD & vedta eget forslag med moderasjon i antall boenheter pa Brenna fra 8 til 4, og resterende
4 enheter skulle bygges pa Oteren.

Klagen omhandler delen av vedtaket som gjelder dispensering fra reguleringsplan Brenna-
Kitdalselva 19391980003 for fradeling av tomt, og bygging av 4 utleieenheter pd grontarealet
sor 1 Brenna boligfelt.

Klagen viser til tidligere merknad til dispensasjonsseknaden som var grunnlag for sak 22/17.
Merknaden var datert 23.02.17, samt at reguleringsformalet burde 2 sta sterkt.

Vurdering

Reguleringsplanen har avsatt omradet til offentlig friareal for idrettsplass. Omridet som sgktes
dispensert til boligformal ligger lengst nord i dette friarealet med en storrelse pa ca. 2,4mal av
det omlag 12mal store omradet. Utforming av tomt vil effektivt avgrense friomraddet med det
dobbelte av tomtestorrelsen som illustrert i utklippet under.
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Som klagen papeker er dette en vesentlig omdisponering innad 1 reguleringsplanen, og vil ha
stor konsekvenser for friomrédet.

Administrasjonen vil vise til saksutredningen for sak 22/17, og anmoder om at klagen tas til
folge.

Réadmannens innstilling
Klage pé vedtak 22/17 fra Frode Kongsro tas til felge. Del av vedtak i SPD sak 22/17
omhandlende dispensasjon fra reguleringsplan Brenna-Kitdalselva 19391980003 utgar.

Det regulerte omradet til friomrade ser i reguleringsplanen, forblir friomrade.

Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 16.06.2017

Behandling:

Endringsforslag fra Plan- og driftsstyret.
Klage pé vedtak pa sak 22/17 fra Frode Kongsro tas ikke til folge, vedtak i sak 22/17
opprettholdes.
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Begrunnelse:
1. Det ble ikke inngitt innsigelser til saken da den ble behandlet 1 sak 22/17.
2. Kommunen har behov for tomter na.
3. Det meste av omradet forblir fortsatt regulert til friomradet.
4. Det er ikke kommet nye moment fra klageren i forhold til sak 22/17.

Rédmannens innstilling ble ikke vedtatt.
Endringsforslaget fra Plan- og driftsstyret ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Endringsforslag fra Plan- og driftsstyret.
Klage pa vedtak pa sak 22/17 fra Frode Kongsro tas ikke til folge, vedtak i sak 22/17
opprettholdes.

Begrunnelse:
1. Det ble ikke inngitt innsigelser til saken da den ble behandlet i sak 22/17.
2. Kommunen har behov for tomter na.
3. Det meste av omradet forblir fortsatt regulert til friomradet.
4. Det er ikke kommet nye moment fra klageren i forhold til sak 22/17.
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%% Storfj Ord kommune Arkivsaknr: 2016/700 -29

Arkiv: 45/2
ﬁ Saksbehandler: Trond-Arne Hoe
Dato: 02.11.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
69/17 Storfjord plan- og driftsstyre 10.11.2017

Merknadsbehandling — offentlig ettersyn - Reguleringsplan for EISCAT 3D,
Skibotn - andre gangs behandling i PDS

Henvisning til lovverk: Plan- og bygningsloven
Vedlegg:
Merknadsbehandling av felgende innspill:
- Sametinget 15.08.17
- Troms fylkeskommune 07.09.17
- Fylkesmannen i Troms 11.09.17
- Statens vegvesen 19.09.17

- Plankart

- Planbeskrivelse EISCAT 3D 01112017
- ROS analyse EISCAT

- Notat om straling UiT

- Forslag bestemmelser revidert

Saksopplysninger

Rambgll har pa vegne av Storfjord kommune utarbeidet reguleringsplan for EISCAT 3D i Skibotn.
Reguleringsplanforslaget ble lagt ut til offentlig ettersyn den 12/7 2017 med svarfrist den 15/9 2017.
Innen svarfristens utlep var det innkommet 3 merknader. Merknad fra Statens vegvesen innkom noen
dager etter fristen.

I vedlagte merknadsbehandling gis en kort sammendrag av innkomne uttalelser, samt administrasjonens
vurdering av disse. Bakerst i vedlegget er alle innspill vedlagt i sin helhet.

Ved behandling i plan og driftsstyret 6. oktober 2017 sak 55/17 ble det i vedtaket her stilt spersmél om
straling og rovfugl. Det ble ogsé i vedtaket stilt spersmal om ROS noe som var en feilforing. I vedlagte
dokumenter er det kommet inn dokumentasjon pa det som her ble etterspurt.

Vedtaket i 55/7:

Saken utsettes. Det er ikke gitt opplysninger om straling i1 planbeskrivelsen punkt 5.9 og
5.12.3.

Det foreligger ikke ROS- analyse.
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Lokal kunnskap om rovfugl tilsier at dette er et rovfugl omrade.

Vurdering

Det vises til etterspurt dokumentasjon som ble ettersendt pr. mail datert 1. november 2017 samt til
kommunens kommentar til hvert enkelt innspill i vedlagte merknadsbehandling.

Réadmannens innstilling

Vedlegg 1. Merknadsbehandling EISCAT 3D (20.09.17) godtas. Planen oversendes Storfjord
kommunestyre for sluttbehandling.
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Fra: Jacqueline Anne Randles (Jacqueline.randles@ramboll.no)
Sendt: 01.11.2017 15:08:58

Til: Post Storfjord

Kopi: Trond Arne Hoe; Erland Loso; Charlotte Kristine Heimland

Emne: EISCAT 3D detaljregulering
Vedlegg: Planbeskrivelse EISCAT 3D 01112017.pdf;Vedlegg 4 ROS analyse EISCAT.pdf;Vedlegg 6 Forslag

bestemmelser revidert.pdf;Vedlegg 7. Notat om straling UiT.pdf

Jeg viser til samtale med Trond Arne Hoe, 01.11.2017 om videre behandling av EISCAT detaljregulering i
Storfjord kommune.

Vedlagt finner du de redigerte plandokumentene for EISCAT detaljregulering, planbeskrivelse,
planbestemmelser, ROS analyse og Vedlegg 7 — Notat om straling.

Endringene er i tr&d med anbefalingene i saksprotokollen fra Storfjord plan- og driftsstyre datert 06.10.2017.

De fglgene punktene er endret i planbeskrivelsen:
e 4.4.3 - rovfugl
5.9 - ny beskrivelse pd straling samt nytt vedlegg (vedlegg 7)
5.12.3 - ny diskusjon av avbgtende tiltak for straling
6.5.2 - ny avsnitt om rovfugl
5.12.1 - reindrift og dialog

Legg merke til det nye notatet (vedlegg 7) som utfyller avsnittet om straling i bAde ROS analysen og
planbeskrivelsen.

ROS analysen er endret i tr&d med vedlegg 7 og beskrivelser om straling.

Planbestemmelsene er endret for & ta hgyde for merknadene fra fylkesmannen i Troms angdende geotekniske
vurderingene, samt en ny formulering for rekkefglgekrav der kontrolimaling av straling er krevd fgr EISCAT kan
driftes.

Ta gjerne kontakt dersom du har spgrsmal.

Med vennlig hilsen
Jacqueline Anne Randles

BSc, MSSC
Areal- og samfunnsplanlegger

M +47 93446731
Jacqueline.randles@ramboll.no

Rambgll

Besgksadr.: Grgnnegata 65
Postboks 117, 9252 Tromsg
N-9008 Tromsg
www.ramboll.no
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1 BAKGRUNN

1.1 Hensikt med planen

EISCAT 3D prosjekt er et internasjonalt forskningsprosjekt som er underlagt Fakultetet for
naturvitenskap og teknologi ved Universitetet i Tromsg (UiT). Forskningsstasjon i Skibotn skal
brukes til nordlysforskning og bidra til en bedre forstaelse av prosessene som forstyrrer
radiokommunikasjon og GPS-navigasjon.

Planomradet er plassert mellom E8 og Skibotn Avfallsservice AS - nd Origio AS, og @vervatnet og
Skibotnelva. Prosjektet bestdr av en hovedantenne med inngjerding pa stgrrelse 100 x 100 m,
samt ti mindre antennemoduler som vil kreve et omrade pa 10 x 10 m hver. Et anleggsbygg for
datamaskiner og teknisk utstyr skal bygges i tiltaksomrdde med en stgrrelse pa ca. 20-60 m2.

Det er forventet et totalplanomrade, herved «tiltaksomrdde», pd stgrrelse 1,7 km?. Antennene
blir punktvis inngjerdet for & sikre fri ferdsel mellom antennene, og utnyttelse av areal til
omrédets opprinnelig formal - Landbruks-, natur- og frilufts formal samt reindrift (LNFR).

Hovedformal for reguleringen i dag er LNFR, med EISCAT 3D satt inn som bebyggelse og anlegg
framtidig. Planforslaget er i trdd med kommuneplanens arealdel Storfjord kommune 2015-2027
(KPA) og er ikke konsekvensutredningspliktig. Storfjord kommune krever utredning av
forskningsanleggets betydning for reindrift, landbruk, friluftsliv og straling.

Dagens veiinfrastruktur skal brukes uten store endringer, men en forbedring av fiberinfrastruktur
er ngdvendig for fremtidige aktiviteter. Fiber infrastruktur skal etterhvert graves ned i grgft langs
Bulldoservegen. En ny trafo skal etableres som en del av driftbygget for & sikre tilstrekkelig
streminfrastruktur. Driftsbygningen skal veere innenfor omrdde for hovedantenna. Maksimal tillatt
stgrrelse pa servicebygningen er 150 m?. Infrastruktur er vist i plankartet.
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Figur 1 Linje viser planomradet til EISCAT 3D
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Planomradet skal detaljreguleres for & utfylle kommuneplanens arealdel vedtatt 22.06.2016.

Planbeskrivelsen er basert pd Miljgverndepartementets Veileder T-1490 Reguleringsplan Vedlegg
2. Sjekkliste for planbeskrivelse (detaljert).

Planbeskrivelsen hgrer sammen med plankart og bestemmelser for tiltaket.

1.2 Forslagsstiller, plankonsulent, eierforhold

Forslagsstiller er Universitetet i Tromsg (UiT), avdeling for bygg og eiendom (BEA).
Prosjektansvarlig er avdelingsdirektgr Erland Loso, +47 905 47 471, erland.loso@uit.no.

Plankonsulent er Rambgll Norge AS:

Areal- og samfunnsplanlegger Milan Dunderovic, +47 986 63 381 og
Areal- og samfunnsplanlegger Jacqueline Randles, +47 934 46 731,
firmapost.tromso@ramboll.no, Postboks 117, 9252 Tromsg.

Planomradet (Gnr/Bnr 45/2) er eiendom eid av Statskog og dekker store deler av Skibotn i
Storfjord kommune. Tiltaksomrddet representerer en liten del av denne eiendommen. Omradet
er kartlagt i Kommuneplanens arealdel for Storfjord (KPA) som LNFR omrade, med EISCAT 3D-
anlegg definert som «andre bebyggelse og anlegg».

Olderbakken

dlet ‘ —

liddags-

Figur 2 Eiendom eid av Statskog (i redt) Gnr/Bnr 45/02 i Storfjord kommune. EISCAT 3D er representert
i den bl3e sirkelen.
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1.3 Tidligere vedtak i saken

Kommuneplanens arealdel for Storfjord kommune (KPA), vedtatt av kommunestyret 22.06.2016.
Tiltaksomradet til EISCAT 3D-anlegg er tatt inn i KPA som «andre typer bebyggelse og anlegg»
jf. PBL, § 11-7, nr. 1.

1.4 Krav om konsekvensutredning (KU)

Det er vurdert om det er behov for KU i forbindelse med planarbeidet, jamfgr Forskrift om
konsekvensutredninger av 26. juni 2009 med vedlegg. I Vedlegg 1 og 2 til forskrift om KU angis
hva som automatisk fagrer til konsekvensutredning og hva som skal vurderes om bgr
konsekvensutredes.

Planen er vurdert til at det ikke utlgser krav til konsekvensutredning, men p& grunn av konflikt
med reindriftsinteresser anbefales det at reindrift utredes ytterligere i lgpet av
detaljplanleggingen. Reindriftsutredningen er inkludert i planbeskrivelsen.

2 PLANPROSESSEN

2.1 Oppstartsmgte

En forhdndskonferanse ble avholdt 13.09.2016 i Storfjord, med Storfjord kommune, UiT og
Rambgill tilstedte. Referatet finnes som vedlegg.

2.2 Varsel om oppstart

Varsel om oppstart av detaljreguleringen ble annonsert p& kommunen sin nettside, samt i avisa
Framtid i Nord 30.09.2016.

Det ble sendt ut varsel til regionale myndigheter og til innehaver av bergrte eiendom etter
adresselister fra Storfjord kommune med frist for merknader 30.10.2016.

Det kom inn fem skriftlige hgringsuttalelser totalt, hvorav en fra Fylkesmannen i Troms etterspurt
ytterligere informasjon. Mgtereferatet fra folkemgtet ble ettersendt og oppstartsvarselet
behandlet pd nytt av Fylkesmannen i Troms.

Nye opplysninger om reindrift ble offentliggjort i Igpet av hgringsperioden. Med bakgrunn i nye
opplysninger, ble det avholdt mgte med reinbeitedistriktet for naermere informasjon om tiltaket.
Referatet ligger som vedlegg 2. Reinbeitedistriktet fikk etter dette, ny frist for merknader ifbm.
planstart satt til den 30. januar 2017.

2.3 Medvirkning

Planprosessen fglger krav om varsling om oppstart og offentlig ettersyn av planforslaget i trad
med plan- og bygningslovens § 12-8 og § 12-10.

Innkomne merknader i forbindelse med varsel om oppstart er gjengitt og kommentert bakerst i
planbeskrivelsen.

I Igpet av prosessen har det blitt avholdt folkemgte i Skibotn. Forslagstiller og oppdragiver stilte
opp med fglgende fagpersoner:

Erland Loso - Avdelingsdirektgr, Ledelse og stab ved BEA, Universitetet i Tromsg

Arvid @vergard - konsulent, koordinator infrastruktur

Asgeir Brekke - prof. medlem av EISCAT R&d

Ramboll
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Milan Dunderovi¢ - areal- og samfunnsplanlegger Rambal|

Figur 3 Folkemgte i Storfjord

Antall fremmgte pd folkemgte var ca. 25. Presentasjon av prosjektet var delt i tre. I den fgrste
delen presenterte Asgeir Brekke historien bak nordlysforskningen i Norge og fremtidsforskning
tilknyttet EISCAT 3D. I del to presenterte Milan Dunderovi¢ plikter, rettigheter og forventninger
til planprosessen med utgangspunkt i Plan- og bygningsloven. Del tre var en &pen
spgrsmalsrunde som dreide seg om konsekvenser og pavirkninger av anlegget for naeromradet.
Mgtet ga svar pa mange spgrsmal som de fremmgte satt med.

Rambgl|
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3 PLANSTATUS OG RAMMEBETINGELSER

3.1 Gjeldende kommunedelplan

Det aktuelle planomradet inngdr i Kommuneplans arealdel for Storfjord 2015-2027, godkjent i
juni 2016. Hovedformal for reguleringsomradet er LNFR (landbruks-, natur-, friluftsomrader samt
reindrift), med EISCAT 3D satt inn som «andre typer bebyggelse og anlegg» (Framtidige planer,
kode rp 1590).

C

[Kommunepian 2eayogeise og anlegg (PEL2008 §11-7 NR.1)

Figure 4 Utsnitt av plankart for Brennfjell - Kommuneplans arealdel - Storfjord.

Planen tilsier at EISCAT 3D (andre typer bebyggelse § 11 - 7 nr. 1) skal etableres i dagens LNFR
omradet, slik at eksisterende muligheter for & drive jordbruk og reindriftsnaering og
friluftsaktiviteter blir ivaretatt, mens forskningsstasjon kan etableres parallelt. Tiltaksomradet er
bergrt av en hensynsone for landbruk (H510_7) som er allerede tegnet inn i KPA. Hensynssonene
for reindrift og friluftsliv bergrer ikke tiltaksomradet i dag, men aktivitetene er ivaretatt i
hovedformalet.

Planens bestemmelser regulerer utnyttelsesgrad av areal, utforming og bygeomrader, samt
hensynssone.

3.2 Kommuneplanens arealdel (KPA)

Kommuneplanens arealdel for Storfjord kommune 2015-2027 (KPA) ble godkjent sommeren
2016, og samsvarer med planforslagets arealutnyttelse. Planen avsetter aktuelle arealer i
Skibotndalen til LNFR, B-kode L 01, med «andre typer bebyggelse og anlegg», B-kode BAB 01,
SOSI kode 1500.
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EISCAT 3D anlegget er godkjent som en del av KPA.

3.3 Gjeldende, tilgrensende og overlappende reguleringsplaner

PLANID PLANNAVN
19392000001 | Behandlingsanlegg vatorganisk materiale (avfallsservice)
19392009001 | skibotn kompostanlegg, utvidelse (avfallsservice)
19392014002 | E8 Skibotn kryss - Brennfjell del 1
19392015003 | Skibotn Deponi (avfallsservice na: Origo AS)

65
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4 EKSISTERENDE FORHOLD

I dette kapittel er planomrddet beskrevet, uavhengig av det planlagte tiltaket.

4.1 Planomradet

Skibotndalen er en bred U-dal som munner ut i Storfjorden i nordvest. Hovedretningen i dalen
gar fra nordvest til sgrgst, og lengden er om lag to mil. I omrddet hvor EISCAT 3D planlegges har
dalen en bredde p& 6-7 km. Direkte vest for EISCAT 3Danleget ligger Origio AS, som sgker nd

om en utvidelse. Utvidelsen av Origio AS bergrer ikke planer for EISCAT 3D.

De naermeste eksisterende tiltakene rundt planomradet er anlegget til Origio AS i vest, Statskog,
og Brennfjell Eiendom AS (Reaiolo Norge AS) sitt anlegg ved Brennfjell leir sgrgst for EISCAT 3D
og UiTs forskningsstasjon pa gst siden av E8. Det gvrige arealet benyttes til beite for sau og rein
og friluftsaktiviteter. Arealet er satt av i KPA som LNFR for & sikre bade reindriftsnaering-,
landbruksinteresser og friluft.

Tiltaksarealet ligger 1.5 — 2 km sgr-vest for E8. Vegen «SV807» - ellers kjent som
Bulldoserveien, er tilkomstvegen til Origio AS og blir vegen brukt som hovedvegen til EISCAT 3D-
anlegget. Vegen er kategorisert som skogsbilveg i vegvesenets veg register NVDB.

Lomyvatnet
Kaakkurijarvi

varri

vaara Qvstevatnet

ks Baijit Ivgu]av‘n : , \ /\ : &e
: B ~

Varasgeahdi

Vaaraksenpaa

Brenn-

B (9/70 Hask\eNd
N Cre wi-Haskiok

Figur 5 EISCAT 3D-anlegg lokalisering.
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Figur 6 Plassering av antennemoduler i tiltaksomradet

4.2 Landskap

Landskapet er jorddekt med furuskog og blandingsskog i et relativt flatt omrdde mellom 30 og 50
moh. som stiger inn mot fjellet Ruottuvaara mot nord-nordgst. Grunnen bestar av sand og
morenemasser som er elveavsetninger under marin grense, og med myromrade i tilgrensende
omrade mot nordvest og noe skog av middels bonitet mot sgrgst.

Data pa Miljgstatus.no viser ikke indikasjon pa erosjonsrisiko eller skredhendelser.

Norsk institutt for Biogkonomi (NIBIO) har utarbeidet et nasjonalt referansesystem som viser
mannskapsmessige og regionale forskjeller i Norge. Referansesystemet deler Norge inn i 45
landskapsregioner basert pa fellestrekk i landskapet (NIBIO 2016). Hver landskapsregion er
kartfestet og er videre delt inn i 444 underregioner. Underregioner er igjen inndelt i
landskapsomrader. Landskapsregionene er beskrevet i forhold til falgende karakteristikker:
e Landskapet hovedform

e Landskapet smaformer

e Hav og vassdrag

e Vegetasjon

e Jordbruksmark

¢ Bebyggelse og teknisk anlegg

e Landskapskarakter

Regionen bestdr av fem underregioner og omfatter store deler av Malselv-Barduomradet samt
dalfgrer langs gstsiden av Lyngfjorden: Signaldalen/Kitdalen, Skibotndalen, Kafjorddalen og
Reisadalen. Skibotndalen utgjgr underregion 34.3. For utfyllende beskrivelse av landskapsregion
34 Indre bygder i Troms refereres videre til

http://www.skogoglandskap.no/filearchive/Rapport 10 05.pdf
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4.2.1 Landskapsform

Planomradet for EISCAT 3D-anlegget ligger i Skibotndalen. De omkringliggende fjelltopper er
over 1000 meter hgye, mens selve dalen er en nedsenket dal som ligger pa ca. 50 moh.
Skibotndalen er naermest uten forgreininger, med en dalbunn som er delt av to store barrierer:
Den ene er naturgitt — Skibotnelva, mens den andre er menneskeskapt - veg E8. Begge fglger
dalen pé langs og fglger landskapets naturlige form. Skibotndalen er i noen grad uryddig med en
del berg og V-skarne sidedaler.

| NORKART g

Rasteby
Skibotn

4 ”
268 Cuollonfarga Il

!

Ivgobahta

Steindalen

N Féavrros-

N\ varr

Storfjord

Omasvuotna

Omasvuono

NORKART \

S i \\ [asm

Figur 7 1:100000 Landskapet har tydelig og ryddig U-form. Lav dal og hgyfijell.

Selve landskapet innafor planomradet er relativt flatt. Det ligger mellom en forhgyning i nord og
elvedal i sgr. Landskapets flate form har ingen typografiske avbrekk. Vegetasjon innenfor

planomradet er variert. Deler av omradet er jordbruksareal, mens resten er en sammenblanding
av skog og myr. De relative frodige skogsomradene avigses av trelgse strekninger med myr. P8

Ramboll
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grunn av sin frodighet og flate strukturen er omrade satt av til fremtidig jordbruksareal i
Storfjord kommuneplanens arealdel. Gjennom hele planomradet strekkes det en lokalveg -
Bulldoservegen som forbinder Origio AS med ES.

mocotan |
NORKART

,,,,,,,,,,,,

NORKART

Figure 8 1:Tiltaksomradet. Kilde: Norkart og norgeskart.

4.3 Kulturminner

I fglge Riksantikvarens database Askeladden er det ikke registrert fredete kulturminner i
tiltaksomradet eller i omraddet rundt. Det er ikke registrert verneverdige eller fredete bygninger
innenfor planomradet. I en befaring gjort i forbindelse med utvidelse av Origio AS der NIKU var
med 14.10.2015 ble det funnet 3 tufter i omradet ved Origio AS, men ingen i selve
tiltaksomraddet. Etter dialog med Troms fylkeskommune den 15.11.2016 og hgringsuttalelse etter

Rambgl|
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oppstart til planarbeid, gnsker ikke Troms fylkeskommune ytterligere utredninger og ser seg
tilfreds med dagens status.

Sametinget har ogsa utfgrt befaring den 7. oktober, 2016 uten at det ble funnet automatiske
fredete samiske kulturminner i omradet. Brevet finnes som vedlegg.

Det skal tas hensyn til mulige kulturminner under byggefasen, og eventuelle funn skal meldes inn
til de relevante sektormyndigheter i henhold til lov om kulturminner (LOV-1978-06-09-50).

4.4 Naturverdier

4.4.1 Generell utforming

Tiltaksomradet bestdr hovedsakelig av skogsmark pa fluviale og marine avsetninger. I naerheten
er det ogsd noe kulturmark like nordgst for planomradet. Elvelgpet til den store Skibotnelva er
lokalisert sgr for planomradet med boreal Igvskog og bjgrkeskog. Det er en gammel kroksjg i
dette omrédet og enkelte sma myromrader gst for planomradet. Det er videre en sgrvestvendt li
med skogsmark som er lokalisert rett nord for omradet, delvis grensende til planomradet.

Omradet bestdr overveiende av baerlyngskog dominert av furu med enkelte mindre arealer med
intermedizere til fattige myr og sumplignende skogspartier som opptrer i forsenkninger i
terrenget. Det er innslag av bjerk over hele omradet. Bjgrkeskog opptrer mer vanlig pa lavere
nivaer i terrenget. Mot nord dominerer furuskog i stgrre grad.

4.4.2 Artsregistrering

Fra for er det lite opplysninger & finne om vegetasjonen i omradet. Naturbasen viser ingen
avgrensninger av verdifulle naturtyper.

I nzeromradet til tiltaket er det enkelte tidligere artsobservasjoner (database: artskart.no). Pa
artskart.no i naeromradet for tiltaket er gaupe registrert(pa grunnlag av kadaverfunn). Arten
regnes som sterkt truet (EN). Observasjonen er gjort pa den andre siden av elva et stykke fra
tiltaksomrddet. Det er ellers flere observasjoner av arten lenger opp i dalen de senere drene. En
kan ikke utelukke at den bruker tiltaksomradet som en del av sitt territorium selv om dette pa
bakgrunn av terreng og forstyrrelser trolig brukes lite av arten. Det er videre gjort noen
registreringer av vanlige karplanter langs elva i naerheten til omradet og ved en kroksjg som
ligger mellom elva og tiltaksomradet. Det er ogsd noen fa fugleregistreringer av vanlige arter. I
lia like nord for utbyggingen og ellers i skogsomradene rundt tiltaksomradet er det registrert flere
lavarter og enkelte sopp. Sotbeger (rgdlistet NT) er blant annet registrert her. Arten er ofte
knyttet til eldre furuleeger. Ingen av de andre tidligere registreringene er sjeldne eller truet,
imidlertid indikerer noen av sopp/lav-funnene eldre skog. En er kjent med at fylkesmannen ikke
kjenner til sensitive arter innenfor omradet.

I en undersgkelse fra 2015 i forbindelse med planer om utvidelse av avfallsanlegget naert
planomradet ble det registrert lateritskjuke (VU) pd en grov, eldre furulaeger i lia like nord for
planomradet. Dette indikerer at det kan finnes verdier knyttet til skogen i omradet dersom eldre
furulzeger forekommer.
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Figur 9 Baerlyngskog med noe svak lagurtvegetasjon dominert av furu med innslag av bjork.

P& grunnlag av feltarbeid i 2016 ble det ikke registrert verdifulle naturtyper innenfor omradet.
Like utenfor planomradet ble det registrert en forekomst av lurvesgtpigg som er en tidligere
radlistet og sjelden piggsopp som signaliserer verdifulle skogsmiljger. Dette omradet ville ha blitt
avgrenset som en lokalt viktig naturtype, men ligger utenfor planomradet. Det forutsettes at det
ikke vil bli foretatt noen inngrep eller tiltak innenfor dette omradet ved etablering av antennene.

Det er ikke registrert noen viktige viltomrader eller sarbar fauna i omrédet. Skogen er mye
pavirket av tidligere hogst, er lite gammelskogspreget og har trolig ikke innslag av ugler eller
sarbar rovfugl. Artskart viser flere registreringer av gaupe i Skibotndalen, men planomradet er
trolig ikke en viktig del av artens leveomrader i dalen. registreringer.

4.4.3 Rovfugl

Det finnes ingen kartlagte rovfugl innenfor planomradet til EISCAT. Fylkesmannen i Troms
miljgvernavdeling har heller ikke kjennskap til rovfugl utover det som finnes i artsdatabanken.

Fra miljgkartlegging utfgrt av Rambgll varen 2016 fremkommer det at omradet bestar av en flat
furumo dominert av baerlyngfuruskog av overveiende ung alder og lite preg av gammelskog. Det
er mye spor etter hogst og i randsonen til omradet. Det er noe forstyrret av aktiviteten pa
sgppelfyllingen og adkomstveien inn til denne. Innenfor omradet kan det potensielt hekke ett par
honsehauk som eneste rgdlisteart selv om dette er lite trolig utfra omrddets beskaffenhet.

Befaringen ble gjennomfgrt utenfor hekkesesongen til arten om hgsten. Det ble ikke observert
noen reir uten at det ble sgkt spesifikt etter dette. Arten kan bruke omradet i jaktsammenheng,
men omradets funksjon i denne sammenheng vil ikke fa szerlig redusert verdi som fglge av
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tiltakene eller utbyggingen. Dersom et hekkende hgnsekaukpar skulle bli bergrt av utbyggingen
vurderes det som trolig at paret kan finne hekkelokaliteter i lignende omrader i Skibotndalen der
det er stor utbredelse av furuskog med lignende utforming i tillegg til at det finnes
furuskogsomrader i dalen som er bedre egnet som hekkelokaliteter. Perleugle, som trolig er
mindre sarbar for forstyrrelser som tiltakene kan medfgre, kan ha samme tilknytning til omradet,
men dette er ogsa lite trolig pa bakgrunn av samme vurderinger. Dvergfalk og spurvehauk som
er mindre sdrbare og har bredere nisjer med tanke pd hekkeomrader kan ogsa finnes innenfor
omradet uten at dette er spesielt godt egnet utover andre skogsomrader i dalen for nevnte arter.
Omradet har liten eller ingen verdi for andre sdrbare rovfugl arter.

Verdien av planomradet er samlet vurdert til & ha liten verdi for vilt og naturtyper.

4.5 Friluftsliv

Ingen arealer innenfor tiltaksomrddet er kartlagt/ registrert som friluftsomrade
www.naturbase.no, men KPA regulerer areal til friluftsliv lengre nord, med kartfestet
hensynssone.

Omradet er brukt til diverse rekreasjonsaktiviteter bade sommer og vinter. Skogen rundt
tiltaksomrddet preges av baerlyngmark, spesielt tyttebaer og krgkebaer og er hyppig brukt til
baerplukking av bdde lokalbefolkning i Skibotn og besgkende.

Omradet vest for tiltaksomrddet er brukt for elgjakt i Skibotndalen. Den sentrale delen av
elgstammen i dalen vandrer i disse omradene, og det felles elg hver jaktsesong innenfor omradet
mellom E8 og Skibotnelva.

Omradet fra E8 brukes i stor grad til idrettsformal. Traseen til Lavkarittet falger deler av veien
ned mot avfallsmottaket, fortsetter videre ned til Kiholmen, og videre ned mot Fossevollen og
Skibotn. I tillegg til selve Lavkarittet som arrangeres arlig, benyttes omradet som
treningsomrade for terrengsykling. Veien ned fra E8 benyttes som treningslgype for hundekjgring
bdde sommer og vinter, det er ogsa et omrade som benyttes av joggere og til tur. Det har
tidligere vaert arrangert stgrre orienteringslgp i dette omradet.

4.6 Landbruk

Miljgstatus karttjeneste viser et omrdde som er ikke brukt til omfattende jordbruk i dag, men er
sterkt preget av dyrkbar jord (se figuren under). I kommuneplanens arealdel er omradet
klassifisert som et landbruks-, natur- og friluftsformal, samt reindrift (LNFR) omrade § 11-7.
Arealform8l i kommuneplanens arealdel nr. 5.

Karttjenester fra NIBIO viser skog som er middels til lav bonitet, samt uproduktiv skog i
tiltaksomradet.

Kommuneplanens arealdel 2015-2027 har som formal & forbeholde drivverdige arealer for
jordbruksproduksjon, sikre verdifulle skogsarealene og legge til rette for tilleggsnaeringer pa
landbrukets premisser. Tiltaksomradet plasseres i et omrade som i dag er beskrevet i
arealdelplan som et viktig skog- og dyrkingsareal. Det drives ikke med skogbruk i Skibotndalen
per i dag. Tidligere har det blitt tatt ut furu til produksjon av gjerdestaur. Den eldre og stgrre
furuskogen i Skibotndalen har potensiale som blant annet bygningsmateriale. Grunneier tar
eventuelt initiativ til, eller leier ut areal til hogst. Arealene har veaert brukt til land- og skogsbruk
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gjennom lang tid, men drives ikkve aktivt i dag.

Q@vrevatnet
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Rohtovarri

Vaaraksenpaa

Figur 10 Utsnitt av dyrkbart areal i Skibotndalen, brune omradet viser omrader av dyrkbarjord registrert

for 2008. (Kilden: http://www.miljostatus.no/kart/).

Gardbrukeren pa gnr/bnr 45/6 leier teiger pa totalt ca. 140 dekar, fordelt pd henholdsvis 105
dekar 0,5 km gst for Origio AS, og 35 dekar ved Skibotnelva i vest. Garden oppgis 0gsa & ha 42
dekar pa privat grunn. Ved omradet i gst er det pabegynt videre nydyrking som ikke er sluttfort.

Innmarka blir slatt om sommeren og graset lagt i rundballer. Gardbrukeren har etablert
gjerdeanlegg inntil dyrka mark for sortering av sau, uttak til slakt, vinterforing og lignende.
Omradet ved den dyrka marka er flatt, lett tilgjengelig og er lett dyrkbar og har stor potensial
som dyrkbar mark.

4.7 Reindrift

4.7.1 Fakta om distriktet

Skibotndalen hgrer til Bassevuovdi/Helligskogen reinbeitedistrikt som har hatt beiterett i
Skibotndalen fra 1960-tallet. De har hatt heldrs beiter i Storfjord og Gaivuotna/Kafjord
kommuner siden 1990-tallet. A.L. Bahl beskriver at Paeivig/Bahl familien har drevet tradisjonell
reindrift i disse omradene i flere generasjoner. Ane Marie Pzivig Bahls familie er registrert i
Lyngen kirkebok fra 1700 tallet, og Aslak Bahl ble fgdt i 1920 i Perskogen i Skibotndalen. Hans
kone Sigrid Bahl f.1929 tok sine farste skritt ved Didnuelva i 1930. Bahl-familiens tidligere
bosteder ligger ved Perskogen i Skibotndalen.

Reinbeitedistrikt 24 Bessevouvdi/Helligskogen grenser til Sverige og Finland, og har heldrs
reinbeiter i Storfjord og Kafjord kommuner. Det betyr at reinen beveger seg innenfor
distriktsgrensene hele aret og har ikke lange forflyttinger mellom de ulike arstidsbeitene.
Distriktet har i fglge ressursregnskapet 2015/2016, 8 sidaandeler med 22 personer tilknyttet
sidaandelene. Fastsatt reintall er 2000, mens reintall er i 2015/2016 anslatt til 1331 dyr, der 10
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% er okse, 65 % simle og 24 % er kalv. Tapsprosent for b&de kalv og voksne dyr ligger pa
omkring 36 %, der tapsdrsak oppgis hovedsakelig 8 vaere fredede rovdyr (Ressursregnskapet
2015/2016).

A } \
BESSEVUOVDI

Figure 11 Bassevuovdi/Helligskogen reinbeitedistrikt

4.7.2 Reinbeiter

Reindriftskartene pa nett har informasjon om reinbeitene til distriktet. Arealbrukskartene viser at
omradet mellom Nedstevatn og Brennfjell er i bruk til varbeite I, som er kalvingsland. Simlene
trekker til dette omradet for kalving. Kartet viser ogsa trekkveger mellom Adjetluohka gst for E8
og Ruohtovarri vest for E8 og mellom Haskielva/vassdraget og sgrsiden av Ruohtovarri. Reinen
trekker mellom beiteomrader slik som vist med svarte «stier» pa (figur 12)

Oksevarbeitet er pa vestsida av dalen og lengere inn mot grensa. Sommerbeitet har utstrekning
pa vestsida av dalen og ut mot Nordnes og Kafjorddalen pa gstsida (Figur 11). Hgstbeitet ligger
naermere grenseomradet pa begge sider av Skibotndalen, mens hgstvinterbeitet strekker seg noe
lengre vest. Vinterbeitene er i hovedsak pa gstsida av Skibotndalen og opp mot
kommunegrensen til K&fjord sgr for Favrrosvarri (reindrift no).
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o~

e

Figur 12 Utsnittet viser varbeite/kalvingsland (grgnne skraveringer), trekkveger (svarte stier) og
flyttveier (gule striper). Grgnne skraveringer helt sgr og vest i kartet viser varbeite omradene for
okserein.
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Figur 13 Kartsnittet viser varbeite (grgnn skravur) og sommerbeite (rgd skravur) i Skibotndalen

(www.reindrift. no)

o

Reinen sgker oftest tilbake til geografiske omrader der de er vant til & beite. Oksene og simlene

o

simler til mere uforstyrrete kalvingsomrader, mens oksene sgker til

o
aren,

skiller naturlig lag om v

o

o

andre barmarksomrader. Oksene er oftest roligere og taler mer forstyrrelse uten a bli skremt.

Om vinteren bruker reinen av det overskuddslageret som er opparbeidet gjennom sommeren.

Det er derfor viktig at varbeiter og kalvingsland er tilgjengelig og har minst mulig av annen

tatt til seg neering for vekst og kalving. Den marginale faktoren

o

aktivitet, slik at reinen raskt far

o

for reinen om varen er sng- og isfri mark. Lavereliggende omrader blir tidligst bart og reinen

sgker naturlig og arvisst til disse arealene. Barflekker med skrinn vegetasjon er viktige beiter,

mens sngen fortsatt kan ligge dyp i fjellet tidlig i mai. Utover sommeren kan okser og simler

la ikke lengre har nyfgdt kalv.

o .
, nar sim

blandes mer

o

Kart over sngdybder (Figur 14) viser at de nedre dalomradene er tidligst bart, og derfor er helt

o

sentrale for et distrikt som ikke flytter til kysten om varen. For Bassevuovdi/Helligskogen er det

noe som gjgr disse arealene er

o

kun nedre og gstre del av Skibotndalen som er kalvingsomrader,

saerlig viktige for den totale drifta i distriktet.

Ramboll

76



22 (43) EISCAT 3D SKIBOTN
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Figur 14 Sngdybder 1.mai i 2015, 2014 og 2013. Grgnn er bar mark, mens de lyse bl feltene indikerer
sngmengder fra <25 cm til mgrkere bl&farger opp mot 150-200 cm sngdybde (Www.Senorge.no)

Sommerbeitene dekker store omrader slik at det tilgjengelige beitearealet blir fullt ut benyttet.
Dette betyr tilgjengelighet til beiter pa fjellet og lavere ned. Utnyttelse av beiter farer til bedre og
effektivt naeringsopptak som gir reinen bedre kondisjon. Man unngar for mye press pa et omrade
som kan veere tilfelle nr reinen beiter i flokk. Samtidig er reinen flokkdyr som sgker sammen nar
det ligger til rette for det.

I sommerperioden blir reinens arealbruk i hovedsak styrt av veeret og insektsbelastningen. P3
stille og varmere dager vil reinen trekke opp i hgyden til luftingsplasser, ofte p& sngfonner der de
unngar insekter. N&r det blir kjgligere og om natta vil reinen flytte seg ned til urterike dal- og
lisider. P3 kjglige dager om sommeren vil reinen beite lavere i terrenget. Reinen er altsa
avhengig av bade lavereliggende omréder med rike beiter og hgyereliggende lufteomrdder om
sommeren (se kart over beiteomradet, Figur 13).

Skogsomrader (Figur 15) er viktig fordi der er mye gress og lgv som reinen beiter, og seerlig
sopp som reinen er glad i. I skogen er det ofte kilder, skygge og ly for grn. Rein med kalv kan
spke skogen for ly og trygghet. I omradet ved Ruohtovarri er det forholdsvis tett skog av furu og
bjark.

Figur 15 Skog- og lyngvegetasjon i beiteomradet
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Skibotndalen er et viktig varbeite for Bessevuovdi/Helligskogen reinbeitedistrikt. Omradet blir
tidlig bart pd varen, og reinen trekker ned for & finne tilstrekkelig beite. Etter en lang vinter er
det szerlig viktig med barrabber pa fijellet og i dalomrddene, som sikrer at reinen finner lav pa
treer eller pd bakken, tgrt gras og de tidligste ny spirte planter.

Skibotndalen har samtidig vaert, og er, et attraktivt omrade for friluftsliv og turisme, hvor mange
ulike planer og utbyggingstiltak har vaert drgftet opp gjennom arene.

4.8 Trafikkforhold

EISCAT 3D-anlegget skal etableres punktvis ca. 2 km vest for E8 krysset. Grusvegen «SV807
Hp1», lokal kjent som Bulldoservegen, er kategorisert som skogsbilveg i vegvesenets veg
register NVDB og var opprinnelig eid av Statskog. Vegen har veert betydelig oppgradert av Origio
AS og kan brukes til stgrre vogntog m.m. Det finnes ogsd en traktor veg med traseen gjennom
antennemodulene pa nordsiden av grusvegen.

E8 har bruksklasse BK10-50t, dvs akseltrykk 10 tonn og tillatt totalvekt 50 tonn, men er i tillegg
tillatt for modulvogntog med lengde 25,25 m og totalvekt 60 tonn.

E8 har en gjennomsnittlig ADT (drsdegntrafikk) p& ca. 700 (2014) pa strekningen forbi
adkomsten til Origio AS deponiet. ADT varierer mellom 550 ved grensa til Finland og 850 ved
kryss med E6 i Skibotnsentrum. Tungtrafikkandelen pa E8 er 21% og fartsgrensen forbi
adkomsten er 90 km/t.

I tiltaksomradet finnes det en privat traktorveg som svinger nordover fra Bulldoservegen. Vegen
skal brukes til EISCAT 3D aktiviteter.

Figur 16 Kryssomrade fra sgr (Google Street View, 2016).

4.9 Barns interesser

Omradet rundt selve tiltaksomradet er sporadisk brukt av elevene fra Skitbotn skole for
friluftsaktiviteter og ekskursjoner i forbindelse med undervisning. Nordlysobservatoriet pa gst
siden av E8 er 0ogsa et populzert turomrade for skoler og barnehager.
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4.10 Vann, avigp

Det finnes ingen kommunal vannforsyning til tiltaksomradet i dag. Origio AS, som finnes like vest
for tiltaksomradet, bruker Skibotnelva som vannkilden for prosessvann.

EISCAT 3D-anlegg har ikke varig personalopphold og blir derfor klassifisert som sikkerhetsklasse 1 i
TEK10, dvs ikke behov for tilknytting til slukkevannsinfrastruktur utenom brann og
redningsinfrastruktur-tankbiler.

4.11 Energi/kraft

Det er bade hgyspent luftlinje (22 kV) og hgyspent jord kabel (22 kV) i tiltaksomradet. Jordkabel
ligger i grgft langs Bulldoserveien og fgrer strgm til Origio AS. Troms Kraft AS har ansvar for
kraftinfrastuktur i dette omradet.

4.12 Grunnforhold
Det er ikke utfgrt grunnundersgkelser i selve tiltaksomradet til EISCAT 3D. Naermeste kjente

grunnundersgkelser er utfgrt i forbindelse med utvidelse av Origio AS.

I henhold til kvartaergeologsik kart (figur 2.0) bestar gvre lag av Igsmasser i tiltaksomradet av
tykk havavsetninger, marin strandavsetninger, elveavsetninger, samt torv og myr.

Planomradet ligger i sin helhet under marin grense, som ligger pa ca. kote 80-95 i omradet.

Det er typisk at elveavsetninger bestar av sand og grus, mens tykk havavsetninger (lys bld) som

typiske vil veere leire og silt. Det er ikke registrert noen kvikkleiresoner pa NVE sine kart i dette
o

omradet.

Krav om en utfyllende geoteknisk vurdering for EISCAT 3D-anlegg er regulert gjennom
rekkefglgebestemmelsene, se vedlegg 10.6.
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Figur 17 Planomradet - NGU Igsmassekart (Kilden: http://geo.ngu.no/kart/losmasse/)
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P3 karttjenesten til Norges geologiske undersgkelser (NGU, skrednett.no) er det ikke merket av
skredhendelser (steinsprang, leirskred, jordskred, flomskred eller sn@gskred) eller fare for
kvikkleire for planomradet.

4.13 Stgyforhold

Det er ikke gjort stgyregistreringer i omrader som Rambgll kjenner til.
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5 PLANFORSLAGET

I dette kapitlet gjgres det rede for innholdet som er gitt gjennom plankart og bestemmelser.

5.1 Planens hensikt, avgrensning

Hensikten med planen er 8 detaljregulere for EISCAT 3D-anlegg. Forskningsstasjonen skal
etableres i et omrade satt av i Kommuneplanens arealdel til Landskap-, natur- og friluftsformal
samt reindrift (LNFR), med andre bebyggelse og anlegg framtidig (EISCAT 3D-anlegg). Omradet
er i dag brukt til landbruksaktiviteter, reindriftsnaering og friluftsaktiviteter og beite for sau.
Storfjord kommune vil ogsa reservere omradet til fremtidig dyrking i tr&d med kommuneplanen.

5.2 Reguleringsformal og bestemmelse

Det detaljreguleres for EISCAT 3D forskningsstasjon (PBL § 12-5, nr. 1) til Annen seerskilt angitt
bebyggelse BAS1-11, Samferdselsanlegg og tekniskinfrastruktur (PBL § 12-5, nr. 2), veg SV1-2,
0_SV3 og annen veggrunn grgntareal SVG1-3, o_SVG4, samt LNFR (PBL § 12-5, nr. 5) LNFR L, og
jordvern (LJ).

Det reguleres med fem (5) hensynssoner:

Frisikt (H140)

Krav vedrgrende infrastruktur (H410)
Hensyn landbruk (H510)

Hensyn reindrift (H520)

Hensyn friluftsliv (H530)

e wh e

Planforslaget endrer gjeldende dagens KPA pa hensynssoners grenser, slik at hensynssonen for
reindrift blir satt over hele tiltaksomradet. I tillegg kommer rekkefglgebestemmelser og
fellesbestemmelser for utbygging av EISCAT 3D-anlegget.
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J

Figur 18 Plankart — ny hensynssone for reindrift (skravur)

5.3 Plassering og utforming

EISCAT 3D-anlegget ligger i omrddet som er regulert til LNFR formal, L og LJ. Arealbeslag for
anlegget skal begrenses slik at kun areal krevd for selve antennemodulene med
byggegrense/inngjerding skal reguleres til annen saerskilt angitt bebyggelse og anlegg, BAS1-11.
Arealene imellom antennemodulene skal kunne disponeres til LNFR formal uten endring.

Antennene skal hovedsakelig plasseres langs eksisterende veginfrastruktur SV1-2 i planomradet.
Kun to av antennene plasseres uten direkte tilknytning til eksisterende veginfrastruktur, her skal
en anleggs veg reguleres inn som annen veggrunn-grgntareal, SVG1-5, o_SVG6. Denne
midlertidig anleggsveg skal tilbakefgres til grgntareal etter anleggsfasen avsluttes.

Antennene skal plasseres pa en stgpt grunnmur. Hgyde pd antenne blir ca. 4-5 m. Hver antenne
vil gjerdes inn. Gjerdene ma vaere pa en visst hgyde for 8 beskytte antenne mot skade fra store
dyr.

Store mengder med sng kan gjgre det lettere for dyr & komme seg inn pa anlegget. Derfor vil
gjerdene dimensjoneres for & sikre at vaerforhold er tatt hensyn til.
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Figur 19 @verste bilde — Core 100x100 meter. Nederste bilde — hgyde pa antennene i forhold til en
gjennomsnitts menneske.

5.4 Samferdsel og infrastruktur

5.4.1 Veg

Dagens E8 er hovedankomstveg fra Storfjord/Tromsg, her skal en frisikt hensynsone reguleres,
slik at omradet blir holdt fri for vegetasjon og sng. Statens vegvesen ser seg tilfreds med dette.

Grusvegen «SV807 Hp1l», lokal kjent som Bulldoservegen, skal benyttes som hovedbruksveg for
selve tiltaket. Vegen behgver ikke oppgradering ettersom Origio AS gjorde en betydelig
oppgradering i etableringsfasen.

Traktorvegen som kjgrer nordover fra Bulldoservegen skal brukes under anleggsfasen og til

vedlikehold av antennemodulene BAS8 og BAS9. Vegen er privateid slik at UiT ma ha en avtale
om drift og vedlikehold for vegen.
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5.4.2 Kraftforsyning

Det som er presentert for EISCAT 3D-anlegget er en strombehov pa 13-15 KvA. Det er ogsa
sannsynlig at anleggsbygget har en viss, men minimal strambehov som skal tilsvare et hus.
Dagensinfrastruktur er tilstrekkelig for drift av EISCAT 3D-anlegget, uten store endringer. En
trafo stasjon ma plasseres innenfor tiltaksomradet, men plasseringen er ikke ennd bekreftet.
Figuren under viser en rgdsirkel hvor det er aktuelt & etablere trafo. Det blir mest aktuelt 3
plassere trafo-en i tilknytning til hovedantennen for bade sikre enkel tilgang og fa samlet
inngrepene best mulig.
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Figur 20 Rgd sirkel viser forslag om plassering av en ny trafo. Dagen strgminfrastruktur er tilstrekkelig
for drift av EISCAT 3D-anlegget.

5.4.3 Fibernett

Fiberbredbdnd skal etableres i forbindelse med utbygging av EISCAT 3D. Det finnes ingen
eksisterende infrastruktur.

Bredbdndfylke Troms planlegger utbygging av fibernett fra Oteren via Skibotn omradet og videre
til Kilpisjarvi. Her blir det mulig 8 strekke fiber fra E8 til EISCAT 3D-anlegget.

Forventet utbyggingsstart er 2017.

Det blir mest aktuelt at fiberrgr blir gravd ned langs Bulldoservegen. Infrastruktursonen for fiber
og strgm er regulert inn i planbestemmelser.
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5.4.4 Vann og avlgp

Det er intet kommunalt vann og avlgp til prosjektomradet i dag, dersom tiltaket har behov for
vann og avlgp skal grunnvann og septiktanker lgser behovet.

5.5 Kulturminner

Dersom det under bygge- og anleggsarbeider treffes pa gjenstander eller andre spor som viser
eldre aktivitet i omradet (automatisk fredete kulturminner), skal arbeidet gyeblikkelig stanses og
melding sendes Sametinget og fylkeskommunen omgaende, jf. Lov 9. juni 1978 nr. 50 om
kulturminner (kml.) § 8 annet ledd.

5.6 Friluftsliv

Reguleringen skal ikke endre dagens hensynsonen for friluftsliv (H530) i Kommuneplanens
arealdel. Det blir sikret fri ferdsel mellom inngjerdede antennemoduler slik at folk kan bevege seg
uten store barriere i omradet.

5.7 Landbruk

Omradet der EISCAT 3D-anlegget skal etableres er allerede avsatt til LNFR (PBL § 12-5, NR 5),
Jordvern (LJ). All aktivitet i omradet skal underlegges jordvern/jordbruk. Infrastruktur i
hensynssone H410 m3 graves dypt for & sikre fremtidig jordbruk.

Reguleringen skal ikke endre dagens hensynsonen for landbruk (H510) i Kommuneplanens
arealdel.

5.8 Reindriftsnaeringen
Omradet er allerede avsatt til LNFR (PBL § 12-5, NR 5).

I bestemmelser foreslar vi en ny hensynssone for reindrift som skal dekke hele tiltaksomrade til
EISCAT 3D (H520).

5.9 Strdling

Norges Arktiske Universitet (UiT) har skrevet et notat som skisserer det som er kjent om
elektromagnetiske strdling fra et eventuelt anlegg. Notatet finnes som vedlegg 7 til dette
dokumentet og har som formal & tydeliggjere hvordan strdling handteres.

Straling er strengt kontrollert i loven om stralevern og bruk av straling, hvor det jf. kapittel II. §
5 star at enhver installasjon av stralekilder «skal vaere forsvarlig, slik at det ikke oppstar risiko
for dem som utgver virksomheten, andre personer eller miljget».

I tillegg ma en aktivitet som avgir straling, i dette tilfelle EISCAT, bli vurdert til & ha en
«forsvarlig utforming og funksjon» jf. § 5. EISCAT forskningsstasjon skal bidra til gkt
kunnskapsgrunnlag som samfunnet skal dra nytte av.

Statens stralevern har som et ansvarsomrade 8 fglge opp straleaktiviteter i forbindelse med
EISCAT forskningsstasjon.

Det planlagte radaranlegget EISCAT-3D i Skibotn vil bestd av 10000 antenner, ha en diameter pa
omtrent 75 meter, og avgi elektromagnetiske straling med en frekvens pa 233 MHz og effekt pa
5 MW.

Eksponering for elektromagnetisk stréling over grenseverdier vil kunne gi negative helseeffekter.
Grenseverdiene i Norge og internasjonalt er satt med gode marginer i forhold til det nivaet som
anses a kunne gi negative helseeffekter.
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Avhengig av vinkel pd antennestraling og avstand fra antennekanten, viser simuleringen at
anlegget i noen grad vil kunne avgi straling over grenseverdier det henvises til i
Stralevernforskriften.

Ved 40 graders elevasjon viser beregninger at den elektromagnetiske stralingen vil veere under
grenseverdien allerede ved 3 meters avstand fra antennen.

Simuleringene viser ogsa at det kreves en stgrre sikkerhetssone og/eller andre tiltak, dersom 30
graders elevasjon skal benyttes. Simuleringen er utfgrt uten a ta hensyn til
eksponeringsreduserende effekt av gjerdet som skal monteres rundt anlegget.

Norges Arktiske Universitet og EISCAT har kontaktet og informert Statens strdlevern om
etableringen av radaren i Skibotn, og institusjonene vil gjennomfgre et kontrollprogram med
malinger av straling fra anlegget ndr det er bygget. M3leprogrammet vil fglge retningslinjer og
rad fra Statens stralevern. Hensikten vil vaere 3 kartlegge utbredelse og refleksjoner fra radaren i
alle senderposisjoner, og sikre at grenseverdiene for skadelig straling til omgivelsene aldri
overskrides. Alle data og rapporter fra malingene vil vaere 8pne for offentligheten.

5.10 Rekkefglgebestemmelser

PBL §12-7 nr. 10. «krav om saerskKilt rekkefglge for gjennomforing av tiltak etter planen, og at
utbygging av et omr8de ikke kan finne sted fgr tekniske anlegg og samfunnstjenester som
energiforsyning, transport og vegnett, helse- og sosialtjenester, barnehager, friomr8der, skoler
mv. er tilstrekkelig etablert».

Fgr igangsettingstillatelse gis:

a) Det ma foreligge en geoteknisk vurdering av alle tiltak som skal utfgres, for byggesak
kan legges fram for behandling.

b) Dersom det blir gjort funn av kvikkleire eller andre sprgbruddmaterialer skal
utbyggingens effekt pa hele omradets stabilitetet utredes. Ngdvendige sikrings- og
stabiliseringstiltak ma veere gjennomfart far utbygging med tilhgrende masseforflytting
starter.

c) Infrastrukturplan (fiber og kraft) skal foreligge og godkjennes av kommunen.
Infrastrukturplanen skal vise:
e Plan om legging av fiber innenfor hensynssone H410 og veiareal - dvs. grgfting og
tilbakefgring av omradet.

Fgr brukstillatelse gis:
a) Fyllinger og grefter skal vaere tilsddd i henhold til infrastrukturplanen.

5.11 Krav om undersgkelser fgr gjennomfgring av planen.
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 nr 12 gis fglgende bestemmelser om undersgkelser
i reguleringsplan:

Det ma foreligge en geoteknisk vurdering av alle tiltak som skal utfgres, for byggesak kan legges
fram for behandling.

Kontrollmaling av elektromagnetiske strdling ma ferdigstilles for EISCAT kan initiere driftsfasen.
Statens stralevern ma godkjenne resultatene av kontrollmalinger og sikre at sikkerhetstiltakene er
tilstrekkelig.
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5.12 Avbgtende tiltak

5.12.1 Reindrift

I fellesbestemmelser star det at aktiviteter i omradet skal ta hensyn til kalvingsperioden.
Anleggsperioden og menneskelig aktivitet skal begrenses i kalvingsperioden i samrad med
reindriftsnaeringen.

I tillegg har EISCAT 3D valgt 3 legge all ungdvendige aktiviteter opp til den eksisterende
feltstasjon eid av UiT. Anleggsbygget tilknyttet EISCAT 3D blir begrenset til teknisk utstyr. Dette,
for & begrense menneskelig aktivitet.

Det blir viktig at tiltakshaver etablerer dialog med reinbeitedistriktet i Igpet av og i forkant av
anleggsfasen og driftsfasen for & sikre at viktige interesser for reindrift hensyntas underveis.

5.12.2 Jordbruk

For & sikre jordbruksaktiviteter i fremtiden og utnyttelse av omrddet er arealbeslag for EISCAT
utbygging begrenset. I tillegg skal teknisk infrastruktur utformes for & sikre trygg passasje
mellom antennemodulene.

5.12.3 Striling

I notatet fra Norges Arktiske Universitet (UiT) datert 26.10.2017 presiseres det at bade dyr og
mennesker skal beskyttes fra elektromagnetisk straling ved bygging av et gjerde pa ca. 10 meter
ut fra ytterkant av antennene og rundt anlegget. Gjerde skal bade hindre at dyr og mennesker
kommer for naert anlegget og i tillegg fungerer som en skjerm for 8 redusere elektromagnetisk
straling utenfor gjerdet.

Nar anlegget er bygget skal Statens stralevern gjennomfgre kontrollprogram med malinger av
straling fra anlegget. Maleprogrammet skal falge retningslinjer satt av Statens strélevern (se
notat, UiT vedlegg 7).

Kontrollmalinger av stralingsaktiviteter skal sikre at elektromagnetiske strdling ikke overskrider
de godkjente grenseverdiene. Alle data og rapporter fra malingene vil veere apne for
offentligheten (se notat UiT, vedlegg 7).

6 VIRKNINGER

I dette kapitlet beskrives virkninger av at planen gjennomfgres.

6.1 Overordnede planer

I juni 2016 ble kommuneplanens arealdel - Storfjord 2015-2027 (KPA) vedtatt i kommunestyret.
KPA har tilrettelagt og utredet konsekvenser for fremtidig bruk. EISCAT-3D anlegget er regulert
inn som en framtidig «anlegg og bebyggelse», men nd detaljreguleres i forkant av utbygningen.

Planforslaget har tatt utgangspunkt i KPA og er i samsvar med den overordnete plan. I Igpet av
detaljreguleringen har det kommet frem nye momenter om reindriftsnaeringen innenfor
planomradet. Utredninger har tatt hgyde for disse nye momentene.
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6.1 Stedets karakter og estetikk

Stedets karakter og estetikk blir endret med en eventuell utbygging av EISCAT 3D-anlegget.
Tiltaksomradet i dag er lite preget av store installasjoner og omradet er benyttet til kun lettere
landbruksaktivitet, reindriftsnaeringen og sporadisk friluftsaktiviteter. Origio AS er etablert like
vest for tiltaksomradet.

I trdd med KPA er det forventet at det fremtidige landskapsbildet vil preges hovedsakelig av
jordbruksareal, beite og reindriftsnaering, ogsa mellom stasjonene til forskningsanlegget.
Rekkefglgen og tidsforlgpet for endring av landskap er vanskelig 8 fastsld. Ved etablering av
forskningsanlegget vil mest sannsynlig de eksisterende trekk ved landskapet vedvaerer i noen ar
til. Tidspunkt og behov for jordbruksareal er ikke fastslatt.

EISCATSs store installasjoner skal bidra til en endring i estetikk-med 11 store antennemoduler
som skal etableres langs dagens infrastruktur og ut i terrenget. Installasjoner blir godt synlig fra
Bulldoserveien, men mindre synlig fra E8. Tross for en endring i estetikk, er tiltaket relativt
passiv og bidra med lite ferdsel eller menneskelig aktivitet, slik at dagens etablerte aktiviteter blir
lite pavirket av selve EISCAT. Nar det gjelder reindriftsnaeringen er det forventet at store
mekaniske installasjoner blir sett som et stort arealbeslag. Dette kan pavirke reinens navaerende
bruk av omradet.

6.2 Landskap

Planomrddet omfatter flatt terreng som hgrer til en stgrre landskap - dal med hgye fijell pa begge
sider. Dagens bruk av landskapet er annerledes enn det som er intensjon i planforslaget som
baserer seg pd KPD-en. Planforslaget legger til rette for etablering av EISCAT 3D-anlegget og
jordbruksareal. Realisering av reguleringsplanen vil fgre til endring av dagens landskap.

Aktiv Aktiv Eksisterende
jordbruk Avfallsdeponi Bulldoserveien jordbruk E8 bebyggelse
Kalvingsomrade Reindrift

BORKART

Figur 21 Dagens aktivitet arealbruk i influensomradet.
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NORKART

Figur 22 Den fremtidige plassering av EISCAT 3D i landskapet - 1:3000.

Dersom reguleringsplanen realiseres i sin helhet vil det fgre til at dagens skogsomrade vil
erstattes av jordbruksareal. EISCAT 3D-anlegget vil bidra til en menneskeskapt struktur i
landskapet. P3 grunn av sin stgrrelse vil anlegget bli godt synlig fra de hgyere deler av
landskapet. I lag med deponiet som grenser til planomradet vil det skape bilde av et landskap
pavirket av mennesker. Selv om forskningsanlegget ikke vil komme direkte med noen
arbeidsplasser i planomradet, vil installasjoner endre landskapsbildet. Det er lite sannsynlig at
anlegget vil dominere landskapsbildet i stor grad for lavtliggende landskap som ligger pa
omtrentlig samme hgyde som anlegget. Anlegget har en hgyde pa ca. 4-5 meter.

Fremtidig EISCAT Fremtidig

jordbruk  Awfallsdeponi 3D friomrade g Fremtidig fritids- og
Kalvingsomrade Reindrift | Bulldoserveien turistformal
| |

HORKART

Figur 23 Den fremtidige arealbruk i influensomradet - 1:3000.
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6.3 Kulturminner og kulturmiljg, eventuell verneverdi

Det er ingen kulturminner i planomradet.

6.4 Naturmangfoldloven

6.4.1 Forholdet til naturmangfoldioven

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget

«Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sd langt det er rimelig bygge pd
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske
tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.»

Kunnskapsgrunnlaget for dette prosjektet er relativt godt for planter og naturtyper. Registrering
av vegetasjon og naturtyper er vektlagt i den sammenheng. Tidspunktet for feltarbeidet har vaert
tilpasset for kartlegging vegetasjon og naturtyper som kan bli pavirket.

Opplysningene om rovfugl og eventuelle sarbare fugl som bruker omrddet er vurdert utfra egne
undersgkelser.

8§ 9 Fgre-var-prinsippet

«Nar det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger
den kan ha for naturmiljget, skal det tas sikte pa 8 unngd mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pd naturmangfoldet, skal
ikke mangel pd kunnskap brukes som begrunnelse for & utsette eller unnlate 3 treffe
forvaltningsvedtak.»

Siden det ikke er registrert noen verdifulle naturtyper eller vilt innenfor omradet kommer dette
prinsippet ikke til anvendelse.

§ 10 @kosystemtilneerming og samla belastning

«En pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for.

Det er ikke er registrert verdifulle naturtyper innenfor omradet. De vegetasjonstypene som er
registrert er vanlige innenfor omradet, regionen og ellers i landet og innehar generelt fa sarbare
arter. Utfra topografien i omradet er det fa eller ingen hekkeomrader for rovfugl som kan bli
bergrt av prosjektet.

§ 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
«Tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet
som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter.»

Avbgtende tiltak som avbgtende tiltak, justering av adkomstveier og utplassering av antennene
for & i stgrst mulig grad skane vegetasjonen, eldre traer og dgd vedforekomster synes & vaere
mulig, og innebaerer trolig fa ekstrakostnader.

§ 12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

«For & unnga eller begrense skader p& naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike
driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere,
ndvaerende og framtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater.»
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Det presiseres at lokalisering av adkomstveier og utplassering av antennene er et tema i denne
bestemmelsen, og at alternativer/endringer av veier og antenneplassering er en naturlig
vurdering om tiltaket fgrer til skade pd naturmiljget. Ellers vises det til avbgtende tiltak for denne
delen av planen.

Avbgtende tiltak

Tiltakene gjennomfgres i omrader som i stor grad er pavirket av tidligere skogsdrift og har relativ
rask regenereringsevne i forhold til vegetasjonsutvikling. Ved revegetering og istandsetting av
arealer etter inngrep og tiltak ma det ikke innfgres fremmede arter og i stgrst mulig grad satses
pa naturlig revegetering med bruk av eksisterende jordsmonn med frgbank. Der det forekommer
dgdvedforekomster av verdi som blir direkte bergrt av tiltakene forutsettes det en plan for
flytting/ivaretagelse av disse. Det bgr utarbeides en generell arealdisponeringsplan og miljgplan
for arbeidene som blant annet beskriver hvordan vegetasjon og verdifulle habitater skal
behandles.

6.4.2 Rovfugl

Det er ikke forventet at tiltaket skal fare til negative virkninger for rovfugl i omradet. Det finnes
ingen kartlagte hekkeomrader for rovfugl i tiltaksomradet.

6.5 Reindrift

En utbygning av EISCAT 3D-anlegget vil innebaere et forholdsvis stort arealbeslag, og en gkt
aktivitet i forhold til dagens situasjon i planomradet. Tiltaket vil ikke generere stor daglig
aktivitet, men da dette er et kalvingsomrade vil aktivitet, spesielt i kalvingstiden vaere
forstyrrende. Nye elementer i kalvingsomradet, som antenner og gjerder vil kunne vaere
forstyrrende og avskjeere bruken av omradene slik den er per i dag. Kalven er sdrbar i tiden etter
fodselen og simler med kalv vil unngd omrdder med aktivitet for & vaere i fred.

Mer aktivitet vil ogsa forstyrre det naturlige trekket i og rundt Rouhtovarri ytterligere og dermed
avskjzere reinen fra 8 bruke omradet. Likevel gjelder dette utbygging midt i distriktets
kalvingsomrade, som er areal som trenger ekstra beskyttelse.

Det planlegges flere utbyggingstiltak i nedre del av Skibotndalen. Blant annet hyttefelt og
utvidelse av eksisterende deponi. Disse tiltakene kommer i tillegg til EISCAT 3D utbyggingen og
totalt sett vil disse legge beslag p& mye av arealene som i dag brukes til kalving.

Den samlede belastningen av flere utbyggingstiltak over ar er synliggjort i
konsekvensutredningen i forbindelse med kommuneplanen i 2008 (Asplan Viak 2008), og vil
utgjgre stort negativt omfang.

Reduksjon i beiteareal og gkt press pa andre beiteomrader, kan fgre til reduksjon i antall rein for
distriktet. Reduksjon i flokken vi ha gkonomiske konsekvenser for Bassevuovdi/Helligskogen
reinbeitedistrikt.

Omfanget av utbyggingen vil vaere middels til stort negativt.

Sveert

Omfan
g negativt

Sveert ‘

’ Negativt ‘ Lite/intet ‘ Positivt ‘ o
positivt
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A
Verdien av omrddet er stor og omfanget er middels til stort negativt. Konsekvensen for reindrifta
blir stor negativ konsekvens.

Verdi

en verd

Omfang Liten Middels Stor

posltiv
Stort (h+44)
positivt

Middels
positivt

Lite
positivt konsekvens {+
Intet omfang | Libetyd ub.m____

Lite i
negativt

Middels
negativt

Stort
negativt

negativ
-2

Figure 24 Konsekvensvifte som viser stor negativ konsekvens

Menneskelig aktivitet i et omrdde virker mer forstyrrende pa rein enn faste installasjoner. Det er
derfor viktig & begrense menneskelig aktivitet i utredningsomradet spesielt i den perioden reinen
skal bruke arealene og i kalvingstiden. Avbgtende tiltak er diskutert i planforslaget.

6.6 Friluftsliv

Detaljreguleringen bergrer ikke friluft hensynsonen som er en del av kommunedelplans arealdel.
Reguleringen skal heller ikke endre dagens formal for omradet. Under selve anleggsperioden blir
ferdsel i tiltaksomradet delvis begrenset for friluftsaktiviteter, men i driftsfasen blir det lite
endring i hvordan omradet kan disponeres.

Elgjakt, som er tidligere oppgitt som aktivitet i omradet, ma begrenses for @ unngd mulig
gdeleggelse av EISCAT infrastruktur.

Ellers kan EISCAT 3D etableringa bidra til mer interesse for omradet, szerlig for turinteresserte.
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6.7 Landbruk

I kommuneplanens arealdel er omradet der EISCAT 3D skal finne sted lagt av til landbruk, med
bruk av LNFR formalet. Dette formalet viderefgres i reguleringsplanen, med EISCAT 3D satt inn
som «andre bebyggelse og anlegg». Per i dag er det et mindre felt hvor det foregdr form for
jordbruk. Resten av landskapet er skog og sporadiske felt med myr.

Kun mindre deler av jordbruksarealet vil tas i bruk av EISCAT 3D. Den stgrste antennen vil
inngjerdes med et arealbeslag p& 100x100 m, mens de 10 sma antennene vil gjerdes inn med et
areal pd 10x10 m.

Infrastruktur som vil strekkes til antennemodulene vil graves ned, slik at jordbruk vil fortsatt
vaere mulig.

Avbgtende tiltak diskuteres i seksjon «planforslag».

6.8 Trafikkforhold

Dagens trafikkforhold vil viderefgres. Selve anlegget vil ikke gi noen direkte avkastning pa
arbeidsplasser. Trafikk vil bli lik dagens trafikkbilde. I hgringsuttalelsen fra Statens vegvesen
datert 19.10.2016 presiserer de at krysset er tilstrekkelig for dagens formal og behgves ikke
oppgradering i forbindelse med EISCAT 3D utbyggingen.

Det er viktig at vegetasjon og sng ryddes slik at siktkravene kan overholdes.

Planforslaget regulerer forhold til sikt veikrysset til E8 og Bulldoserveien. Og en eksisterende vei
knyttet til dagens jordbruk, Traktorveien er regulert som vei i planen. Denne veien kan benyttes
under byggeperioden av EISCAT 3D og der det er ngdvendig, i Igpet av driftsperioden. Det er
ikke forventet at denne veien m3a oppgraderes.

Det kreves ikke oppdatering av veien siden den ikke vil belastes i stgrre grad enn i dag.
Hovedbruken er traktorvei for jordbruk.

6.9 Barns interesser

Skibotnskole bruker tiltaksomradet til tur- og ekskursjoner. En etablering av EISCAT 3D-anlegget
vil vaere av stor interesse for skoleelevene og fgrer til enda mer interesse for flere
tur/ekskursjoner i fremtiden.

6.10 Energibehov

Energibehovet for EISCAT 3D anlegget blir 13-15 kVA. Eksisterende infrastruktur ma forbedres for
a tilpasse energibehov og drift av EISCAT 3D aktivitet. En ny trafo ma etableres innenfor
planomradet. Troms Kraft AS har ikke stedfestet Trafo punktet, men rekkefglgebestemmelser
innebzerer at en buffersone etableres i trdd med PBL.

6.11 VAO

Det er ikke behov for vann og avlgp. Brannslukning kan hdndteres av brann- og redning med
bruk av tankebil. Det er ikke behov for vann- og avigpsinfrastruktur. Toalett/ kontorplass m.m.
skal flyttes opp til UiTs feltstasjon pa gst siden av ES8.
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6.12 Okonomiske konsekvenser for kommunen

Selve EISCAT 3D-anlegget vil ikke gi noen direkte konsekvenser for kommunen. Ingen vil bli
ansatt ved anlegget, og dermed vil det ikke gi noen skatteinntekter til kommunen. Det er ingen
direkte gkonomiske konsekvenser for Storfjord kommune. Indirekte kan det bety skatteinntekt i
form av nordlysturisme. EISCAT 3D-anlegget vil forankre kommunens rolle innafor naeringer
relatert til nordlys.

6.13 Konsekvenser for naeringsinteresser

Realisering av forskningsstasjonen EISCAT 3D vil ikke resultere i noen arbeidsplasser fysisk pd
stasjonen. Likevel kan anlegget kan ha positive virkninger for det lokale naeringslivet og
vertskommunen. Det lokale naeringslivet kan ha anledning til 8 bidra med sin kompetanse -
lokale entreprengrer i forbindelse med utbygningen av forskningsstasjonen.

Etter utbygningen av stasjonen kan naeringer knyttet til nordlysturisme fa sine fordeler fordi
realisering av EISCAT 3D vil vaere en bekreftelse pa gode forhold for nordlysobservasjoner. Dette
gir mulighet for andre naeringer til 8 utnytte eventuelle gkende antall turister som kommer til
Skibotndalen.

6.14 Interessemotsetninger

Selv om reguleringsplanen fglger formalsbestemmelser i KDP-en er det registrert
interessemotsetninger innafor planomradet. Omradet som er regulert til fremtidig jordbruk og
forskningsstasjon EISCAT 3D er i senere tid, november 2016 blitt kartlagt som kalvingsomrade
for rein.

Reindrift er skeptisk til videre belastning av Skibotndalen. Realisering av forskningsstasjon i lag
med andre installasjoner i Skibotndalen ansees av reindrift som stor belastning for deres neering.
P& sin side vil ikke forskningsstasjon beslaglegge s& stort omrdde og de fleste av nodene vil
etableres langs eksisterende veinett. Aktiviteten ved forskningsstasjonen vil ikke forstyrre
reindriftsnaeringen siden det ikke vil vaere noen menneskelig aktivitet p& anlegget.

I kommunikasjon med Fylkesmannen i Troms er det enighet om at reguleringsplanen skal fglge
formal i KDP-en for Storfjord kommune.

7 RISIKO OG SARBARHET

Det er utfort en egen ROS- analyse som er vedlegg til dette dokumentet.

Ramboll

94



40 (43) EISCAT 3D SKIBOTN

8 MERKNAD TIL VARSEL OM OPPSTART

Oppsummering av innkomne merknader til varsel om oppstart, 30.09.2016.

8.1 Hgringsuttalelser

Troms Fylkeskommune

Planfaglig innspill:

Troms Fylkeskommune stgtter kommunens krav om ytterligere utredninger for reindrift,
jordbruk, naturmangfold og landskap.

Troms fylkeskommune arrangerer manedlig regional planforum.

Jordbruk

I gjeldende Kommuneplans arealdel er omradet H510 merket som en hensynssone for viktige
dyrke/dyrkbare arealer. Sgknader for tiltak innenfor disse omradene skal vurderes slik at
landbruk og jordvern prioriteres og ivaretas.

Reindrift
Anbefaler at tiltakets betydning for reindrifta utredes og eventuelle avbgtende tiltak vurderes.

Kulturminnevernet

e Det er ikke pavist kulturminner innenfor planomradet.

e Vurderer at det er ikke sannsynlig at ukjente kulturminner finnes innenfor tiltaksomradet.

e Arbeidet m3 stoppes dersom det oppdages gjenstander eller spor til kulturminner jfr. Lov om
kulturminner av 1978 § 8.

e Fylkeskommune ber Storfjord kommune & vurdere om noen av de registrerte krigsminnene
ligger innenfor planomradet og om de skal gis et vern gjennom detaljreguleringsplanen.

Samfunnsmessige virkninger og landskap

« Papeker at plan representerer stor arealbeslag og virkning pa landskapsopplevelsen.

e Oppfordrer en belysnings av hvilke samfunnsgkonomiske ringvirkninger tiltaket realistisk kan
forventes & f3 for stedet/kommunen er en vesentlig del av beslutningsgrunnlaget.

Forslagsstillers kommentar
Utredninger for reindrift, jordbruk, naturmangfold og landskap er tatt med i planforslag. Avbgtende

tiltak er vurdert i henhold til reindrift og jordbruk innenfor tiltaksomrddets grenser.

Sametinget har befart omradet etter oppstart av planarbeid uten registrering av automatiske
fredete samiske kulturminner.

Det er delvis beskrevet samfunnsgkonomiske ringvirkninger for kommunen.

Fylkesmannen i Troms

F@rste hgringsuttalelse fra Fylkesmannen i Troms etterspurt mer informasjon, referatet fra
forhandskonferansen ble ettersendt. En revidert hgringsuttalelse ble sendt fra Fylkesmannen. Den
reviderte versjonen er den som brukes her.

Planfaglig innspill:
e Planen kommer under Fylkesmannen samordningsprosjekt.
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e Anbefaler at formdl og bestemmelser drgftes med sikte pd & lokalisere uenigheter og finne
omforente Igsninger, videre skal det vaere et mal & unnga tekniske innsigelser til plankart og
bestemmelser.

e Anbefaler at planen drgftes med Planforum fagr offentlig ettersyn.

Forslagsstillers kommentar

Planen har veert presentert i Regionalt planforum fgr offentlig ettersyn av dokumenter. Vi har
hatt 8pen og utvidet dialog med ngdvendige bergrte grupper underveis. Bestemmelsene er
utvidet for & ta hensyn til de stgrste utfordringene innenfor tiltaksomradet.

Sametinget
Krevd en befaring av omradet for mulig registrering av automatiske fredete samiske
kulturminner.

Forslagsstillers kommentar
Befaring gjennomfgrt uten at det ble registrert kulturminner i feltet.

Statens vegvesen
Infrastruktur - veg og atkomster
Det skal ikke etableres ny atkomst til riksvegen, men at eksisterende atkomst skal vedlikeholdes i

trad med Handbok N100.

Byggegrenser
Det er byggegrenser pa 50 m fra senter linje av E8. Statens vegvesen ma kontaktes under
anleggsfasen.

Forslagsstillers kommentar
Tatt til fglge.

Helligskogen Reinbeitedistrikt

Det ble sendt in deler av den nye distriktsplanen for Helligskogen reinbeitedistriktene som viser at
omradet er brukt til helarsaktiviteter og kalving. Varbeite i tiltaksomradet er viktig for slaktevekt pa
reinen i distriktet.

EISCAT 3D anlegget skal skape problemer for utnyttelsen av omradet for rein.

Forslagsstillers kommentar
Forebyggende tiltak er utarbeidet i bestemmelser.

Leif Bjgrnar Seppola
Interessert i samarbeid om strgm, vann og data.

Forslagsstillers kommentar
Tatt til fglge.
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9 KONKLUSJION

En utbygning av EISCAT 3D-anlegget vil innebaere et forholdsvis stort arealbeslag. Anlegget er
lavt, 4-5 meter over bakkeniva, og vil ikke dominere landskapsbilde fra naerliggende omrader.

Fremtidig jordbruk vil kunne utfgres i omradet. Arealet mellom antennene vil kunne brukes til
jordbruk. Planen legger opp til at jordbruksmaskiner kan benyttes og at stralingen fra anlegget
ikke vil overskride grenseverdier satt av Statens Stralevern.

I prinsippet vil ikke tiltaket generere daglig aktivitet. Siden tiltaket er innenfor et kalvingsomrade
tillates ikke anleggsaktivitet i kalvingstiden. Virkning av nye elementer i kalvingsomradet som
dette tiltaket representerer er ukjent. Det er anbefalt at en dialog mellom tiltakshaver og
reinbeitedistriktet opprettholdes under anleggs- og driftsfasen.

Straling er oppgitt som bekymringsmoment for gjennomfgring av tiltaket. Som ble nevnt
tidligere, og er diskutert i notatet fra UiT som finnes som vedlegg 7 til planbeskrivelsen, ma
tiltakets aktiviteter vaere i trad med stralevernforskriften og kravene her. Stralingen produsert av
EISCAT anlegget kan ikke vaere pd et niva som kan fgre til negative konsekvenser for hverken
mennesker eller dyr. Dette skal overvakes av kontrollmalinger fgr driftsfasen og underveis.

Anlegget kan ha en positiv effekt for nordlysturisme. Etablering av anlegget understreker gode
klimatiske forhold for & se nordlys.

Planforslaget er utarbeidet med hensyn til & tilpasse aktivitet og omfang av tiltaket i
forhold til den eksisterende og fremtidige aktivitet i omradet. Flere av avbgtende tiltak
er regulert i planbestemmelsene.
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10 VEDLEGG

10.1 Referat fra oppstartsmgte
10.2 Referatet fra Reindriftsmgte

10.3 Plankart

10.4 ROS-analyse
10.5 Reindrift utredning

10.6 Bestemmelser

10.7 Notat - Elektromagnetisk straling, UiT, okt 2017
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1.1

1.2

INNLEDNING

Bakgrunn

Planforslagets intensjon er & forberede omradet mellom E8 og Miljgstasjon i Skibotn til en
framtidig forskningsstasjon for nordlys.

Hensikten med denne ROS-analysen er 8 avdekke om planen for EISCAT vil medfgre endringer
av risiko for naermiljger eller samfunnet, og hvorvidt disse endringene er akseptable eller ikke.

Rambgll har utarbeidet risiko- og sdrbarhetsanalyse (ROS-analyse) som vedlegg til planforslaget.
Metodikken er basert pd identifikasjon av ugnskede hendelser og farer gjennom en sjekkliste. Vi
vurderer sannsynlighet og konsekvens for de identifiserte hendelsene og sammenstiller dem i en
risikomatrise. Det er ogsa fremmet forslag til avbgtende tiltak og foreslatt planbestemmelser.

ROS-analysen gjennomfgres for 3 tilfredsstille kravet til Plan- og bygningsloven § 4-3, og har tatt
utgangspunkt i rddende maler for utarbeidelse av ROS-analyse.

Planomradet

Planomradet er plassert mellom E8 og miljgstasjonen i Skibotn. Det omfatter gnr/bnr 45/2/0 i
Storfjord kommune.

Risiko- og sarbarhetsanalysen omfatter bade planomrddet, og eksterne hendelser eller farer som
kan fa konsekvenser for tiltaket. Det gjelder bdde hendelser som oppstar pa grunn av tiltaket og
hendelser som oppstar uavhengig av det, men som kan f& konsekvenser for tiltaket.

ORG_J ER 4 ‘
JORs ‘ OR10

OR2 _ JJOR4, -

“~ORZ ;

7"Skibotn Core

Oversiktsbilde planomradet.
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1.3

1.4
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ROS-ANALYSE

Metode

ROS-analysen er utformet med utgangspunkt i Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps
veileder for samfunnssikkerhet i arealplanlegging (2011), er tilpasset andre veiledere og maler og
i trdd med kommunale angivelser av ROS-analyser i reguleringsplaner. Analysens omfang er
tilpasset planforslagets innhold og kompleksitet, samtidig som den tilfredsstiller krav om risiko-
og sarbarhetsanalyse gitt i Plan- og bygningslovens § 4-3.

§ 4-3. Samfunnssikkerhet og risiko- og sdrbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten p8se at risiko- og s8rbarhetsanalyse
gjennomfgres for planomr8det, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og
s8rbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformé8l, og eventuelle endringer i
slike forhold som fglge av planiagt utbygging. Omréde med fare, risiko eller srbarhet avmerkes i planen som
hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om
utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er ngdvendig for 8 avverge skade og tap.

Kongen kan gi forskrift om risiko- og s8rbarhetsanalyser.

ROS-analysen baseres pa offentlig tilgjengelig materiale (databaser) og grunnlagsinformasjon.

Det videre innholdet i dokumentet utgjsr hoveddelen av ROS-analysen og bestdr av falgende
deler:
1) Analyse av risiko. Basert pd sjekkliste med vurdering av sannsynlighet, konsekvens og
risiko for i alt 54 forskjellige hendelser/situasjoner
2) Evaluering av sannsynlighet og konsekvens. Inkluderer en risikomatrise og beskrivelse av
risikoreduserende tiltak
3) Konklusjon

En naermere beskrivelse av metode for de enkelte delene i analysen er presentert under de
aktuelle kapitlene i rapporten.

ROS-analysen avdekker hvilke omrader det er ngdvendig med ytterligere undersgkelser eller
avbgtende tiltak slik at forslaget til regulering kan fremmes. Analysen gir grunnlag for eventuelle
hensynssoner i plankartet og utforming av reguleringsbestemmelser.

Usikkerhet i ROS-analysen

ROS-analysen er gjennomfgrt som en skrivebordsstudie pa bakgrunn av eksisterende
grunnlagsmateriale, kjente data og registreringer, mulighetsstudie, gjennomfgrte tema-
utredninger (nevn hvilke) og forslag til regulering. ROS-analysen er gjennomfgrt pfi
reguleringsniva og vil folgelig ikke fange opp alle variabler og detaljer som fremkommer pa et
senere tidspunkt i prosjektet. Dersom forutsetningene endres i etterkant eller nye variabler
gjeres kjent, bgr ROS-analysen revideres.

Generelt sett vil all menneskelig aktivitet innebaere en viss risiko. I analysen er sannsynlighet for
og konsekvens av ulykker og hendelser forsgkt kvantifisert. I dette ligger det en betydelig grad
av usikkerhet, ettersom det mangler bdde informasjon og metoder som gir eksakte beregninger.
Dette er en enkel ROS-analyse. Den er basert pd kjent dokumentasjon og faglige vurderinger.
Det er ikke gjort spesifikke beregninger eller utredninger. Malet er & identifisere hvilke risikoer
som endres som fglge av tiltaket og som man skal ta hensyn til i planleggingen og
gjennomfgringen av prosjektet.
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ANALYSE AV RISIKO

For a kartlegge risiko er det brukt en sjekkliste for vurdering av sannsynlighet, konsekvens og
risiko for i alt 54 ulike hendelser/situasjoner.

Sjekklisten er ikke komplett og benyttes i denne sammenheng som et hjelpemiddel for
identifisering av risiko- og sdrbarhetsforhold. Noen overskrifter kan vaere ungyaktige for akkurat
dette prosjektet.

For & fa vurdere aktuelle hendelser, er det hentet gjelder informasjon i eksisterende databaser,
utkast til detaljregulering og faglig utredninger. Til sammen gir det et tilstrekkelig utfyllende
risikobilde av planomradet.

De identifiserte risikoene er i dette kapitlet angitt uten risikoreduserende tiltak. Hvis en hendelse
i sjekklisten er identifisert som en aktuell fare/ugnsket hendelse vil den bli naermere analysert i
senere kapittel. Hendelser som ikke ansees som aktuelle er ikke videre utredet.

Vurdering av sannsynlighet og konsekvens

Vurdering av sannsynlighet for ugnsket hendelse er delt inn i fglgende kategorier:

1. Lite sannsynlig / ingen tilfeller): Mindre enn en gang i Igpet av 50 ar. Kjenner ingen tilfeller,
men kan ha hgrt om tilsvarende i andre omrader.

2. Mindre sannsynlig/ kjenner tilfeller: En gang i Igpet av 10 - 50 ar. Kjenner ett tilfelle i Igpet
av en 10-ars periode

3. Sannsynlig/ flere enkelttilfeller: En gang i Igpet av 1 - 10 ar. Skjer arlig/ kjenner til tilfeller
med kortere varighet

4. Meget sannsynlig/ periodevis, lengre varighet: Mer enn en gang i Igpet av ett ar. Skjer
manedlig/ forhold som opptrer i lengre perioder, flere maneder

5. Sveert sannsynlig/ kontinuerlig: Skjer ukentlig/ forhold som er kontinuerlig tilstede i omradet.

Vurdering av konsekvenser av ugnskede hendelser/farer er delt inn i tre kategorier: Liv/helse,
Miljg og @konomiske verdier/produksjonstap:

Liv/helse Miljo Okonomiske verdier
/ produksjonstap
1. Ubetydelig/ufarlig | Ingen Ingen miljgskader @konomisk tap inntil
personskader 30.000,-.
2. Mindre alvorlig F8/sma Mindre og lokale @konomisk tap mellom
/en viss fare personskader | miljgskader 30.000,- og 300.000,-.
3. Betydelig/kritisk Alvorlige Omfattende miljgskader og | @konomisk tap mellom
personskader. | regionale konsekvenser 300.000,- og 3 mill. kr
med restitusjonstid < 1 3r.
4. Alvorlig/farlig Alvorlige Alvorlige miljgskader og @konomisk tap mellom
personskader | regionale konsekvenser 3 og 30 mill. kr
/ en dgd. med restitusjonstid > 1 3r.
5. Sveert alvorlig / Personskade Sveert alvorlige og @konomisk tap over 30
katastrofalt med en eller langvarige miljgskader, mill. kr.
flere dgde. uopprettelige.
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2.2 Sjekkliste

ROS-ANALYSE

Nr. | Hendelse/Situasjon | Aktuelt? | Sannsynlig | Konsekvens | Risiko | Kommentar
Naturgitte forhold

1 Er omradet utsatt for Nei Lite Ubetydelig 1 Planomradet er ikke utsatt for
sng- eller steinskred? sannsynlig/in sng eller steinskred. Omradet

gen tilfeller er preget av Iite° nedbgr og er
tidlig bart. Omradet ligger i en
dalbunn med enkel topografi.
Rambgll har sjekket NVE sine
aksomhetskart for jord- og
flomskred, samt skred i bratt
terreng.

2 Er det fare for Nei Lite Betydelig/kriti | 3 Det er ikke utfgrt
utglidning (er omradet sannsynlig sk grunnundersgkelser i
geoteknisk ustabilt)? planomradet. NVEs _

karttjeneste NVE atlas viser
ingen kartlagte kvikkleir.
Lgsmassekart (NGU) viser et
omrade som bestar av
elveavsetninger, med tykk
havavsetninger til gst. Like
nord fra planomradet er det
registrert tynt torvdekke.
Endelig planer for EISCAT bgr
godkjennes av geoteknisk
sakkyndige. Det er anbefalt
utfyllende grunnundersgkelse
i omradet fgr prosjekteringen
begynner.

3 Er omrédet utsatt for | Nei Planomradet grenser ikke
overvanns- aktsomhetsomrader for flom
problematikk. (kilden: NVE Atlas).

4 Elr On'_""%ldftt, ulfli;alttkflgrt Nei NVEs karttjenester viser ingen

om i elv/be ukke . . 9
bekk? tegn til flomfare i omradet.

5 Er det radon i Nei Lite Ubetydelig 1 NGUs kart viser ett omride
grunnen? sans_,ynllg/lng hvor det er usikkerhet rundt

en tilfeller o
funn av radon, og ett omrade
i Brennfjellmyra viser hgy
radon aksomhet. Dette
omradet er ikke en del av
influensomradet og viser en
forskjellig geoteknisk profil.

6 Skader ved forventet Nei Omradet er utenfor flom
Havnivgstigning/ aktsomhetsomrader. (Kilden:
springflo? NVE atlas).

Vaerforhold

7 Er omradet spesielt Nei 1 Topografen skjermer

vindutsatt? planomradet for vind. MET
tjenester viser at omradet er
ikke utsatt.

8 Er omradet spesielt Nei 1 Norsk meteorologisk institutt
nedbgrutsatt? sine data viser et omrade som

er i liten grad utsatt for stor

mengde med nedbgr.

Omradet er kjent til & vaere

tidlig bart, og brukes som

hgstbeite for reindrifta.
Rambgill
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9 Vil klimaendringer
medfgre gkt
havstigning?

Nei

Ikke aktuelt

Natur og kulturomrad

er, medfgrer planen skad

e p3;

10 Sarbar flora/fauna/fisk | Ja Mindre Ubetydelig 2 Det er ingen funn av sarbar
eller rgdlistearter? sannsynlig/ flora eller fauna i selve
kjenner tiltaksomradet i forhold til
tilfeller artsdatabanken/miljostatus.no
er det registrert gaupe (VU) i
dalen.

11 - Verneomrader, Ja Meget Betydelig 8 I kommuneplan er omorédet
herunder sannsynlig regulert til LNFR formal. PBL jf
kulturlandskap, 11-7 nr.5. __
jordbruk areal eller Omradet_ er kla_55|f|s'ert som
bymilig? dy_r_kbar jord (kilden: _

ymil miljgstatus.no). EISCAT vil
fgre til et tap av dyrkbar
areal. Arealet imellom
antennemodulene kan fortsatt
brukes til landbruk, men en
modifisering av aktiviteter m3
til.

11. | Reindriftsinteresser Ja Sveert Sveert alvorlig Omradet ligger midt i et

a sannsynlig/k kalvingsomrade som er

ontinuerlig kartlagt av fylkesmannen i
Troms og NIBIO.

12 | - Kulturminner Ja Kjenner Ubetydelig 2 Ikke registrert kulturminner i

(automatisk fredete) tilfeller Riksantikvarens database

eller verneverdige
bygg?

Askeladden. Det ble funnet 3
tufter etter NIKUs befaring
den 14.10.2015. Tuftene ble
funnet i omrédet som er
regulert til en utvidelse av
Skibotns avfallsdeponiet. Etter
diskusjon med Troms
fylkeskommune og
hgringsuttalelse fra
Sametinget er det ikke
vurdert ekstra befaring i
omradet bergrt av EISCAT.

Infrastruktur, vil utilsiktede/uko
transportdrer utgjgre

ntrollerte hendelser som kan
en risiko for omradet?:

inntreffe p& narliggende

13 | -Hendelser pa vei? Nei 1 Tiltaket vil fgre til en liten
gkning i trafikk i omradet i
Igpet av byggefasen. Omradet
er allerede brukt av trafikk
knyttet til avfallsservice. Det
er ikke forventet at tiltaket
fgrer til behov for nye
veier/adkomster m.m.
14 -Hendelser i tunnel? Nei Ikke aktuelt
15 | -Hendelser pa Nei Tkke aktuelt
jernbane?
16 | - Hendelser pd metro | Nei Tkke aktuelt
(T-bane)?
17 | - Hendelser pa trikk Nei Tkke aktuelt
(sporvogn)?
18 - Hendelser i luften Nei Ikke aktuelt
(flyaktivitet)?
19 - Vil drenering av Nei Ikke aktuelt

omradet fgre til

107

Ramboll




10 (24)

ROS-ANALYSE

oversvgmmelse i

nedenforliggende
o

omrader?

Infrastruktur/ Indust

virksomheter (industriforetak etc.), utgjgre en

risiko for omradet?:

ri, Vil utilsiktede/ukontrollerte hendelser som kan inntreffe i naerliggende

20 - Utslipp av giftige Nei Tiltaket skal ikke fgre til
gasser/vasker? utslipp av gasser/vaesker
21 - Akuttutslipp til Nei Tiltaket skal ikke fgre til
sjg/vassdrag? akuttutslipp til sjg/vassdrag
22 - Akuttutslipp til Nei Tiltaket skal ikke fgre til
grunn? akuttutslipp til grunn
23 - Avrenning fra Nei Ikke aktuelt
fyllplasser?
24 - Ulykker fra industri Nei Lite Ubetydelig 1
med sannsynlig
storulykkepotensiale?
25 - Stgv/stgy/lukt fra Nei Kjenner Ubetydelig 2 Det er lukt problematikk fra
industri? tilfeller Avfallsdeponi, men det er ikke
forventet at lukt vil pvirke
forskningen utfgrt av EISCAT.
26 | - Kilder for ugnsket Ja Kontinuerlig En viss fare 10 Stralingsniva ma veere i trad
strgling? med stralevernloven § 5
Forsvarlighetskrav og
grunnprinsipper for bruk av
straling.
27 - Elektromagnetiske Nei Ikke aktuelt
felt ved
hgyspentledninger
28 - Ulykker med farlig Nei Ikke aktuelt
gods (brennbar/farlig
veske el. gass/
eksplosiver mv.)
29 - Er det bebyggelse Nei Ingen bebyggelse
med spesielt stor fare
for brannspredning?
30 -Utslipp av Nei Ikke aktuelt
eksplosjonsfarlige/
brennbare
gasser/vaesker?
Medfgrer bortfall av tilgang pa felgende tjenester spesielle ulemper for omradet?:
31 -Elektrisitet Ja Lite Mindre 2 Bortfall av strgmtilkobling til
(kraftlinjer)? sannsynlig alvorlig tiltaket vil ha konsekvens for
forskningsresultater. Anlegget
er avhengig av gkt strgm
tilfersel til omradet, fordre okt
kapasitet.
32 | -Teletjenester? Ja Lite Mindre 2 Tiltaket er avhengig en stabil
sannsynlig alvorlig tilknyttet til teletjenester.
33 -Vannforsyning? Nei Ingen behov for
vannforsyning
34 -Renovasjon/ Nei Ikke aktuelt
spillvann?
Dersom det gar hgyspentlinjer ved/gjennom omrddet:
35 - Pavirkes omradet av | Nei 1 Ingen hejygpentlinjer innenfor
magnetisk felt fra tiltaksomradet.
el. linjer?
36 - Er det spesiell Nei Ikke aktuelt.
klatrefare i forbindelse
med master?
Er det spesielle farer forbundet med bruk av transportnett for gdende, syklende og kjgrende
innenfor omradet?:
Rambgl|
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37 - til skole/barnehage? | Nei Ikke skoler eller barnehage I
naeromradet.

38 - til neermiljganlegg? Nei Ikke aktuelt

(idrett etc.)

39 - til forretning etc.? Nei Ikke aktuelt

40 | - til busstopp? Nei Ikke rutebuss.
Er omradet pavirket/forurenset fra tidligere virksomheter?

41 | - gruver: apne sjakter, | Nei Ikke aktuelt
steintipper etc.

42 -Militeere anlegg: Nei Ikke aktuelt
fjellanlegg,
piggtréddsperringer

43 - Industrivirksomhet, Ja Sannsynlig Ubetydelig Det er etablert Skibotn
herunder Avfallsdeponi i
avfallsdeponering? influensomradet.

44 - Forurenset grunn? Nei Avfallsdeponiet er etablert
ihht Forurensningsloven med
tanker pa bunn fortetting og
behandling av sigevann.
Ingenting tyder pa
grunnforurensing i
tiltaksomradet

Omgivelser

45 Er det regulerte Nei Ikke aktuelt
vannmagasiner i
naerheten, med
spesiell fare for
usikker is?

46 | Finnes det naturlige Nei Ikke i direkte tiltaksomradet
terrengformasjoner
som utgjer spesiell
fare (stup etc.)?

47 Luftforurensning Nei Rapportert flygende avfall.

48 Stgy - trafikkstgy Nei Ikke relevant for tiltaket
Ulovlig virksomhet, Sabotasje og terrorhandlinger:

49 - Er tiltaket i seg selv Nei Ikke aktuelt
et sabotasje-

/terrormal?

50 - Finnes det Nei Ikke aktuelt
potensielle sabotasje-
/terrormal i naerheten?
Brannsikkerhet

51 - Omfatter Nei Skibotn avfallsdeponi finnes I
planomrz%det spesielt planomrédet. Deponiet driftes
farlige anlegg? ihht Forurensningsloven og

har en tett oppfalging i
samarbeid med fylkesmannen
i Troms.

52 - Har omradet Ja Avfallsservice bruker
tilstrekkelig Skibotnelva som kilde til
brannvannforsyning ElurI](kinngvann dersoEn_ det er

€nov. brannvesenet |
(mengde og trykk)? Storfiord har tankbil
53 | - Har omradet to Nei

adkomstveier for
rednings- og
slukkemannskap?
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54 | - Vil planforslaget Nei 1 Det er ikke tilknyttet omrade
av bebyggelse I naerhet til

medfgre redusert
fremkommelighet for
rednings- og
slukkemannskap for

tiltaksomradet.

tilliggende
bebyggelse?
2.3 Aktuelle farer og hendelser
I det fglgende kommenteres de overnevnte farene og hendelsene.
2.4 Grunnforhold
Det er ikke utfert grunnundersgkelser i planomradet. Neermeste kjente grunnundersgkelser er
utfert langs E8, om lag 1,5-2 km gst og nord for tiltaksomradet og i forbindelse med utvidelse av
Skibotn avfallsservice.
8 Rohtovarri
0 1315
129 0
= - Varaksenpas
82 0 ‘
‘o l‘6;5
47.0 : 1130 Bruk kr for & veksl
s ZBEEN el togniorkteringens,
Bulldoserveien . Lesmasser
8.0 (forenklet tegnforklaring)
5 4 Tynn morene
Bulldoserveien &l ¥ Tykk morene
Avsmeltingsmorene
255 %0 I Randmorene
Goaki Breelvavsetning
Bresje-finnsjsavsetning
Tynn hav-/strandavsetning
Tykk havavsetning
= [l Marin strandavsetning,
Elveavsetning
sarl Vindavsetning
Forvitringsmatenale
N X | L A et Lo N . Iliskredmateriale
ukkholman D | & AN ISteinbreavsetning
270 Olderholman i Torv og myr
= e y 4 Tynt humus-ftorvdekke
e Haskisaari i ; A o) Fylimasse
{ppaveraja L W S Brgnnﬁjellmyra Bart fiell stedvis tynt dekke
NGU Igsmassekart (Kilden: http://geo.ngu.no/kart/losmasse/)
I henhold til kvartaergeologisk kart (Figur 2.0) bestar gvre lag av Igsmasser i planomradet av
elve- og tykk havavsetninger. Like nord for planomradet er det registret tynt torvdekke. Elve- og
havavsetninger er typisk leire og silt. Det er ikke registrert kvikkleir i omradet i henhold til NVEs
sine karttjenester.
Anbefales naermere geotekniske undersgkelser i forbindelse med bygg prosjektering jfr. TEK10
§87.
2.4.1 Radon
Nasjonalt aktsomhetskart for radon viser at tiltaksomradet ligger i en sone med usikkerhet rundt
funn av radon. Ett omrdde i Brennfjellmyra, sgrgst for omradet, viser et hgyt radon aktsomhet,
Rambgl|
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2.5

men er ikke klassifisert som en del av influensomrddet. Det er ingen krav om tiltak for
byggprosjektering med tanker pd radon usikkerhet her. Byggeteknisk forskrift (TEK10) §13-5 sier
at kun bygning beregnet for varig opphold skal tilrettelegges for radon sperring. Det er ikke
forventet at noen bygg i forbindelse med EISCAT er beregnet for varig opphold.
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Radon. Nordatlas.no.

Vaerforhold

Den naermeste malestasjon er ved Brennfjell, ett omrdde sgrast for planomradet. Stasjonen og
malinger herfra viser et stabilt vaer som er lite pavirket av kraftig vind og nedbgr. Omradet er
skjermet for ekstremt vaer pd grunn av at det ligger i en dalbunn med hgye fjell som grenser
tiltaksomrdde. Omradet er preget av stabile kalde vintre og relative varme somre. Tabellen under
viser vaerbilde for 2015/2016 ved Brennfjell malestasjon, som er representativ for tiltaksomradet.
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Tabellvisning for temperatur og nedber per méaned

Maneder
okt 2016 25° 26° 11,4% 12, okt -4.5% 10. okt 233 mm 54,0 mm 7.5 mm 1. okt 2,0mis 6.5 mis 23. okt
sep 2016 10,3° T.1° 20,3° 26. sep -1.6% 3. sep 30,7 mm 41,0 mm 85mm 12. sep 1,6 mfs 6,3 mis 23. sep
aug 2016 11,4° 11,97 25,3° 18. aug 0,9° 15. aug 24,59 mm 48,0 mm 11.2 mm 9. aug 1.7 mfs &,1 m/s 20. aug
jul 2016 14.1° 13,57 28,2° 23, jul 41521 jul 733 mm 46,0 mm 23,6 mm 6. jul 1.8mis 7.0 mis 3. jul
jun 2016 10,1° 10,9° 27,3 27 jun 0,5 &. jun 57,9 mm 34,0 mm 17,6 mm 18. jun 2.0mis 6,5 mis 2. jun
mai 2016 9.2° 5,47 24.1° 30 mai -1,8° 11. mai 8.1 mm 20,0 mm 2.9 mm 20. mai 1,8 mis 6.1 m/s 21. mai
apr 2016 2,3 1.1° 15.9° 29 apr -8,1°13. apr 19,2 mm 24,0 mm 7.3 mm 13. apr 2 1mis 7.3 mis 27. apr
mar 2016 -0.7° -3,5° 11,6° 28. mar -14,4° 22 mar 18,8 mm 30,0 mm 5,9 mm 18. mar 2.6 miz 8.4 mis 28 mar
feb 2016 48" 1% 3.0° 18. feb -17,5° 26 feb 32,6 mm 42,0 mm 12,6 mm 24. feb 1.9mis 3,8 mis 20. feb
jan 2016 -8.0° -6,5° 5,1° 1. jan -23,7° 8. jan 13,1 mm 43,0 mm 4,7 mm 17. jan 1,9 mis 8,4 mis 30. jan
des 2015 -1.8° -5.4° 5.7° 4. des -13,1° 17 des 72,2 mm 45,0 mm 9.6 mm 21. des 2.2miz 8.7 mis 13. des
nov 2015 -0,3° =23 10,7° 1. nov -14,2° 22_nov 77,2 mm 47,0 mm 41,4 mm 2. nov 2, 0mis 3,2 miz 9. nov
okt 2015 3.9° 26° 13,0° 15. okt -5.8° 30. okt 41.7 mm 540 mm 6,8 mm 1. okt 2.0mis 7.0 mis 7. okt

Temperatur og nedbgr méling ved Brennfjell mdlestasjon. Planomradet er utsatt for lite nedbgr og vind.

(Kilden: http://met.no).

Omradet er svaert egnet for EISCAT forskningsstasjon, og tilbyr et stabilt, relativt kaldt vinter
som er optimalt for nordlys forskning.

Sarbar flora/fauna/fisk eller rgdlistearter

Det er rapportert Gaupe innenfor influensomradet. Gaupe er klassifisert som sdrbar (VU) i falge
DN handbok 11. Observasjoner var gjort p& den andre siden av elva og et godt stykke under
tiltaksomrddet. Gaupe kan imidlertid vandre over store omrader og kan derfor ikke utelukke at
de bruker omradet i naerheten av tiltaket. Tiltaksomrddet omfattes av et forvaltningsomrdde for
gaupe (miljgstatus.no) som er fastsatt av rovviltnemnedene.
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Forvaltni‘ngsom;éde for gaupe. Milj¢status:n6
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Det finnes ingen andre naturverdier i tiltaksomradet etter befaring.

2.7 Jordbruk

Miljostatus karttjeneste viser at planomradet er beskrevet som dyrkbar jord. I kommuneplanens
arealdel er omradet klassifisert som et landbruks-, natur- og frilufts formal, samt reindrift (LNFR)
omrade § 11-7. Arealform8l i kommuneplanens arealdel nr. 5.

Arealene ved Ruohtovarri i Skibotndalen er eid av Statskog. Arealene har veert brukt til land- og
skogbruk gjennom lang tid. Det drives ikke med skogbruk i dag.

@vrevatnet

Vaaraksenpaa

10

J——

Miljgstatus, dyrkbar jord. Brune omrader viser dyrkbarjord registrert for 2008.
http://www.miljostatus.no/kart/).

Ramboll

113


http://www.miljostatus.no/kart/

16 (24)

2.8

2.9

2.10

Rambgl|

ROS-ANALYSE

PBL 2008
Faresone - Ras- og skredfare

Brenniel
Mlestokk 1:10000

‘Skingsone - Nedslagsfet drikevann

Angitthensynsone - Hensyn landbruk

Angitthensynscne - Hensyn reindrit

Angitthensynsone - Hensyn friuftsiv

[ T 1] sandeooing eter oy om naturvern - névesrende

Fritidsbebyggelse - fremtidig

Tienesteyting - névesrende:

Fritids- og turistformél - fremtidi
Andre typer bebyggelse - fremidig

Veg - néveerende

Friomrade - fremtidig

LNFR-areal - ndvesrende

Marin grense

%/ //» @ \'_'M?’\

Kommuneplan arealdel - Storfjord - Brennfjell og tiltaksomradet. Kart viser omrader regulert som LNFR
areal.

Kulturminner

I fglge Riksantikvarens database Askeladden er det ikke registrert fredete kulturminner i
tiltaksomradet eller i omradet rundt. I en befaring der NIKU var med 14.10.2015 ble det funnet
3 tufter i omradet ved avfallsservice, men ingen i selve tiltaksomrade. Etter diskusjon med Troms
fylkeskommune den 15.11.2016 og hgringsuttalelsen etter oppstart til planarbeid, gnsker ikke
Troms fylkeskommune ytterlige utredning og ser seg tilfreds med dagens status. Det skal tas
hensyn til mulige kulturminner under byggefasen, og eventuelle funn skal meldes inn til de
relevante sektormyndigheter i henhold til lov om kulturminner (LOV-1978-06-09-50).

Stov/stgy/lukt fra industri?

Skibotn avfallsdeponi finnes som naermeste nabo til tiltaksomradet. Det er lite stgv eller stgy
tilknyttet driften av deponiet, men det har tidligere vaert klager fra befolkningen i omradet pa
luktplager. Det er ikke forventet at lukt skal vaere et problem for etablering av tiltaket og er
derfor vurdert som ubetydelig.

Straling

Lov om strélevern og bruk av strdling kapittel II. § 5 er tydelig pa at enhver installasjon av
stralekilder «skal veere forsvarlig, slik at det ikke oppstar risiko for dem som utgver
virksomheten, andre personer eller miljget».

I tillegg ma en aktivitet som avgir straling, i dette tilfelle EISCAT, bli vurdert til & ha en
«forsvarlig utforming og funksjon» jf. § 5. EISCAT forskningsstasjon skal bidra til en gkt
kunnskapsgrunnlaget som samfunnet skal dra nytte av.

I notatet som er skrevet av UiT (vedlegg 7 til planbeskrivelsen) i forbindelse elektromagnetiske

straling papeker UiT behov for kontrollmaling av elektromagnetiske straling fgr driften av EISCAT
settes i gang, og i lgpet av driftsfasen.
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2.11 Konsekvenser for reindrift

Planlagt utbyggingsomrade, og arealene rundt dette, i Skibotndalen er i hovedsak bevokst med
skog og lyng. Som reinbeiter vil de ha inntil middels naeringsproduksjon, men fordi omradene er
lavereliggende og blir tidlig sngfrie vil beitene vaere viktige beiteomrdder for reinen som trekker
hit. Lavereliggende og tidlig sngfrie areal som nedre del av Skibotndalen er typiske
kalvingsomrader (varbeite I), og for Bassevuovdi/Helligskogen distrikt er slike omrader en
mangelvare som vanskelig kan erstattes. Dalstrekningen rundt Ruohtovarri blir tidlig bart om
varen, og vil i ar med mye sng vaere helt ngdvendige for reindrifta. Reinbeitene brukes fast hvert
ar, og reinen har flere trekkveger pa tvers av dalen. Samlet vurderes reindriftsinteressene
knyttet til planomradet & ha stor verdi.

| Liten | Middels | stor |
Verdi | | | |
A

2.11.10mfang og konsekvens av O-alternativet

Alternativ 0 tilsvarer dagens situasjon. Da omradet per i dag ikke er utbygd vil det for reindriften
ikke innebaere noen endring av situasjonen. Omfanget vil vaere lite eller intet

Sveert . o . Sveert
. Negativt Lite/intet Positivt o
Omfang negativt positivt

r'y

2.11.20mfang og konsekvens av planforslag

En utbygning av EISCAT anlegget vil innebzere et forholdsvis stort arealbeslag, og en gkt aktivitet
i forhold til dagens situasjon i planomradet. Tiltaket vil ikke generere stor daglig aktivitet, men da
dette er et kalvingsomrade vil aktivitet, spesielt i kalvingstiden vaere forstyrrende. Nye elementer
i kalvingsomrddet, som antenner og gjerder vil kunne vaere forstyrrende og avskjaere bruken av
omradene slik den er per i dag. Kalven er sarbar i tiden etter fadselen og simler med kalv vil
unnga omrader med aktivitet for 3 veere i fred.

Mer aktivitet vil ogsa forstyrre det naturlige trekket i og rundt Rouhtovarri ytterligere og dermed
avskjaere reinen fra a8 bruke omradet. Likevel gjelder dette utbygging midt i distriktets
kalvingsomrade, som er areal som trenger ekstra beskyttelse.

Det planlegges flere utbyggingstiltak i nedre del av Skibotndalen. Blant annet hyttefelt og
utvidelse av eksisterende deponi. Disse tiltakene kommer i tillegg til EISCAT utbyggingen og
totalt sett vil disse legge beslag pa mye av arealene som i dag brukes til kalving.

Den samlede belastningen av flere utbyggingstiltak over ar er synliggjort i
konsekvensutredningen i forbindelse med kommuneplanen i 2008 (Asplan Viak 2008), og vil
utgjgre stort negativt omfang.

Reduksjon i beiteareal og gkt press pa andre beiteomrader, kan fgre til reduksjon i antall rein for
distriktet. Reduksjon i flokken vi ha gkonomiske konsekvenser for Bassevuovdi/Helligskogen
reinbeitedistrikt.

Omfanget av utbyggingen vil vaere middels til stort negativt.

Ramboll
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Sveert Sveert ‘
negativt | positivt
| A | | | |

’ Negativt ’ Lite/intet ‘ Positivt ‘
Omfang

Verdien av omrddet er stor og omfanget er middels til stort negativt. Konsekvensen for reindrifta
blir stor negativ konsekvens. P& konsekvensvifta synliggjgres dette i Figur 1.

Verdi

en verd

Omfang Liten Middels Stor

Stort i
positivt

Middels
positivt

Lite
positivt konsekvens {+
Intet omfang | S - Libetyd ub.m____

Lite i
negativt

Middels
negativt

Stort
negativt

negativ
-2

Figur 1: Konsekvensvifte som viser stor negativ konsekvens
2.11.3Avbgtende og kompenserende tiltak

Menneskelig aktivitet i et omrdde virker mer forstyrrende pa rein enn faste installasjoner. Det er
derfor viktig & begrense menneskelig aktivitet i utredningsomradet spesielt i den perioden reinen
skal bruke arealene og i kalvingstiden. Fglgende momenter er viktige a huske pa:

e Unngd anleggsarbeid om varen i kalvingsperioden.

e Ha kontakt med reinbeitedistriktet fgr og under utbyggingen, for 8 sikre at reindrifta blir
best mulig ivaretatt.

e Etablere buffersoner og gkonomisere med eksisterende areal, slik at den totale
forstyrrende aktiviteten ikke gker. Form og bredde p& buffersoner ma eventuelt avklares
med reinbeitedistriktet.

e Skibotn er et omrdde med mye aktivitet nar det gjelder utbygging og alle disse tiltakene
vil pavirke distriktet litt etter litt. Det er vanskelig & fa et godt bilde pd konsekvensene
hvert enkelt tiltak innenfor distriktet vil ha pd distriktet totalt, da disse utredningene kun

Rambgl|
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tar for seg planomradet og noe av pavirkningssonen rundt. Det anbefales at det gjgres en
ny og totalt utredning for hele distriktet

Ramboll
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3. EVALUERING AV RISIKO
3.1 Risikomatrise

Risikomatrisen gir en kvantifiserbar og visuell fremstilling av risiko- og sarbarhetsanalysen, og

bygger pa resultater som fremgar av sjekklisten.

Tallverdiene gverst til venstre i hver celle i risikomatrisen angir risikoverdi. Tallene med

nummerering mellom 1 og 54 angir nummer fra sjekklisten. Hendelser i rgde felt er ikke

akseptable og krever tiltak. Det ma vurderes tiltak for hendelser i gule felt, mens hendelser i

grgnne felt ikke har en signifikant risiko og risikoreduserende tiltak kan vurderes.

nsekvens: 1. 2. Mindre 3. Betydelig/ | 4. 5. Sveert
Ubetydelig | alvorlig/en kritisk Alvorlig/ | alvorlig/

Sannsynlighet: viss fare farlig katastrofalt

5. Sveert sannsynlig/

kontinuerlig 26

4. Meget

sannsynlig/Periodevis,

lengre varighet

3. Sannsynlig/

flere enkelttilfeller 2,43

2. Mindre

sannsynlig/kjenner 10, 12,

tilfeller 25,47

1. Lite sannsynlig/

ingen tilfeller 31, 32

Risikomatrise — en kvantifiserbar og visuell fremstilling av risikobilde i planomradet

3.2 Risikoreduserende tiltak

Med utgangspunkt i risikovurderingen i denne analysen anbefales det at fglgende tiltak

vurderes innarbeidet i reguleringsplan og videre planer for prosjektet:

Nr. Hendelse/fare \ Beskrivelse av tiltak

2 Geoteknikk/Grunnforhold | Det ma gjennomfgres geoteknisk vurdering av
grunnforholdene i planomradet for & definere eventuelle
stabiliserende tiltak i forbindelse med utbyggingen. Se
rekkefglgebestemmelser.

10 Naturverdier Avbgtende tiltak anses ikke ngdvendig.

11a. Reindrift Avbgtende tiltak i lgpet av byggeperioden. Hensynssone
for reindrift satt inn i planbestemmelser.

Vann og avlgps (toalett og vann) fasiliteter blir flyttet ut
av selve planen. Anleggsbygget kun brukes til teknisk
utstyr, dette for 8 begrense menneskelig aktivitet.

11 Jordbruk Prosjektomradet skal begrenses til en punktvis
inngjerding for & sikre friferdsel imellom
antennemodulene. Egne bestemmelser om infrastruktur.

12 Kulturminner Ingen funn av kulturminner i selve prosjektomradet.
Avbgtende tiltak anses ikke & veere ngdvendig.

25 Lukt fra industri Avbgtende tiltak anses ikke & veere ngdvendig.

26 Kilde for ugnsket strdling | Strdling kan ikke overskride grenseverdiene satt av

Rambgl|
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statens stralevern. Kontrollmaling fgr og under
driftsfasen gjennomfgres og godkjennes av Statens
stralevern

31 Ulemper med bortfall av | Etablerer nye strgminfrastruktur til tiltaket fgr
elektrisitet byggetillatelse gis.

32 Ulemper med bortfall av | Nytt fibernett bygges ut i forbindelse med EISCAT og
teletjenester andre narliggende planer. Se rekkefglgebestemmelser.

43 Er omradet pavirket av Avfallsservice ligger like vest for prosjektomradet. Det

avfallsdeponering

er ikke forventet at EISCAT blir pavirket av
avfallsdeponering.

Risikoreduserende tiltak som bgr vurderes innarbeidet i reguleringsplan og videre planer for tiltaket

Evaluering

Folgende tabell viser hvordan planforslaget endrer risikoniva for de enkelte ugnskede hendelsene
eller farene. Det forutsettes at risikoreduserende tiltak gjennomfgres som beskrevet i foregdende
kapittel. Tabellen baserer seg pa fglgende skala. (-) angir at risikoen ikke er relevant for den

aktuelle fasen.

Redusert risiko ‘ Uendret risiko @kt risiko

Nr. Hendelse/fare Endring i risiko | Endring i risiko
- Anleggsfase | - Permanent

2 Geoteknikk/Grunnforhold @kt risiko Uendret

10 Naturverdier Uendret risiko Uendret risiko

1la | Reindrift @kt risiko @kt risiko

11 Jordbruk Uendret risiko Uendret risiko

12 Kulturminner Uendret risiko Uendret risiko

25 Lukt fra industri Uendret risiko Uendret risiko

26 Kilder fra ugnsket straling Uendret risiko @kt risiko

31 Ulemper med bortfall av elektrisitet | Redusert risiko Redusert risiko

32 Ulemper med bortfall av Redusert risiko Redusert risiko
teletjenester

43 Omradet pavirket av Uendret risiko Uendret risiko
avfallsdeponering

Endret risiko for ugnskede hendelser etter gjennomfgring av tiltak som inngar i planforslaget
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KONKLUSJON

Denne risiko- og sdrbarhetsanalysen har identifisert 10 aktuelle hendelser som har betydning for
vurdering av risiko- og sarbarhet ved gjennomfgring av reguleringsplanen:

2. Geoteknikk

10. Naturverdier

1l1a Reindrift

11. Jordbruk

12. Kulturminner

25. Lukt fra industri

26. Kilder fra ugnsket straling

31. Ulemper med bortfall av elektrisitet
32. Ulemper med bortfall av teletjenester
43. Omradet pavirket av avfallsdeponering

Det er foreslatt avbgtende tiltak i forbindelse med geoteknikk, strdling, reindrift og teknisk
infrastruktur. Det m3a rettes spesiell oppmerksomhet om ugnsket strdling. Et nytt notat om
straling fra UiT datert 26.10.2017 (Vedlegg 7 til planbeskrivelsen) presiserer hvordan straling
overvakes og handteres. Det er krav om undersgkelser i planbestemmelser for kontrollmaling av
elektromagnetiske stréling for og i driftsfasen for 8 sikre at strdlingsnivaene er i trad med
grenseverdiene i strdlevernloven. Dersom straling overskrider godkjente grenseverdiene ma
driften stanses og tiltak iverksettes for @ sikre at straling er forsvarlig og ikke forstyrrende for
mennesker eller dyr. Inngjerdingen av antennene skal ogsa bidra til beskyttelse av naeromradet
fra straling.

Nar det gjelder reindrift er det viktig 8 papeke at forebyggende tiltak for & endre risiko og
sarbarhets profil blir begrenset. Gjennomfgring av planforslaget innebaerer at risikoen for reindrift
blir sveert negativ og med begrenset mulighet for forebyggende tiltak blir det ingen endring i
risiko etter EISCAT 3D-anlegget er pa plass.
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KILDER

Forslag til regulering (Rambgll):
Plankart, planbeskrivelse og planbestemmelser.

Arealis nettsted (Statens kartverk)
http://geo.ngu.no/kart/arealisNGU/

Miljgstatus
www.miljostatus.no/kart

NVE (kvikkleire)
https://www.nve.no/karttjenester/

Vegdatabanken
www.nvdb.no

NGU
http://geo.nqu.no/kart/losmasse/

Nordatlas - Radon
http://www.nordatlas.no/

Kulturminner
www.kulturminnesok.no

https://askeladden.ra.no/Askeladden/Pages/LoginPage.aspx?ReturnUrl=%2faskeladden

(innloggingsside)

Reindriftkart
http://www.nibio.no/

23 (24)

https://kilden.nibio.no/?X=7334000.00&Y=400000.00&zoom=0&lang=nb&topic=reindrift&bglLay

er=graatone cache

Storfjord kommune
http://www.storfjord.kommune.no/

https://nb-no.facebook.com/StorfjordKommune/

Meteorologisk institutt
https://www.met.no/
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Dato:

Storfjord kommune
Mang?old stgrker

REGULERINGSBESTEMMELSER PLAN NR. 19392016002
REGULERINGSPLAN FOR EISCAT 3D, STORFJORD KOMMUNE

07.02.2017

Dato for siste revisjon: 01.11.2017
Dato for kommunestyrets vedtak/egengodkjenning:

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 gjelder disse reguleringsbestemmelsene for det omradet

som pa plankartet er avgrenset med reguleringsgrense.

I
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-5 er omradet regulert til felgende formal:

BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 12-5, nr. 1)
— Annen sarskilt angitt bebyggelse og anlegg (BAS1-11)

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR (PBL § 12-5, nr. 2)
— Veg (SV1-2,0_SV3)
— Annen veggrunn — grgntareal (SVG1-3, 0_SVG4)

LANDBRUKS-, NATUR- OF FRILUFTSFORMAL SAMT REINDRIFT (PBL § 12-5,
nr. 5)

- LNFR areal for ngdvendige tiltak for landbruk og reindrift og gardstilknyttet
naringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag (L)

- Jordvern (LJ)

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-6 er omradet regulert til falgende hensynssone:

a)
b)
c)
d)
€)

Friskt (H140)

Krav vedrgrende infrastruktur (H410)
Hensyn landbruk (H510)

Hensyn reindrift (H520)

Hensyn friluftsliv (H530)

Reguleringsbestemmelser for plan nr 1936-2015-002
Side 1 av 3
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I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 nr 2 gis fglgende bestemmelser om bruk av arealer,

3.

bygninger og anlegg innenfor planomradet:

BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 12-5, nr. 1)

Annen serskilt angitt bebyggelse og anlegg (BAS1-11)

Omradet er avsatt til forskningsstasjon EISCAT 3D.

Det tillates etablering av infrastruktur for EISCAT 3D.

Starrelse pd BAS1 er 100x100 meter. Innenfor omrade BASL tillates et servicebygg pa 150 m?.
Arealsterrelse pa BAS2-11 er 10x10 meter.

Formal BAS1-11 tillates gjerde inn.

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR (PBL § 12-5, nr. 2)
Veg (SV1-2,0_SV3)
Omradet er avsatt til vei.

Annen veggrunn — grgntareal (SVG1-3, 0o_SVG4)
Omradet er avsatt til annen veggrunn — grentareal.

Det tillattes & grave ned infrastruktur i omradene.

LANDBRUKS-, NATUR- OF FRILUFTSFORMAL SAMT REINDRIFT (PBL § 12-5,

NR 5)

3.1

a)
3.2
a)
b)
c)

LNFR areal for ngdvendige tiltak for landbruk og reindrift og gardstilknyttet
neeringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag (L)

Omradet er avsatt til LNFR.

Jordvern (LJ)

Omradet er avsatt til jordvern.

All aktivitet i omradet skal underlegges jordvern/jordbruk.

Infrastruktur i hensynssone H410 ma graves dypt for a sikre fremtidig jordbruk.

I
REKKEFOLGEBESTEMMELSER OG VILKAR:

Reguleringsbestemmelser for plan nr 1936-2015-002
Side 2 av 3
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I medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 nr 10 gis folgende bestemmelser om rekkefolgekrav i
reguleringsplan:

1. For igangsettingstillatelse gis:

a) Det ma foreligge en geoteknisk vurdering av alle tiltak som skal utfares, far byggesak kan
legges fram for behandling.

b) Dersom det blir gjort funn av kvikkleire eller andre sprgbruddmaterialer skal utbyggingens
effekt pa hele omradets stabilitet utredes. Ngdvendige sikrings- og stabiliseringstiltak ma
veere gjennomfart far utbygging med tilhgrende masseforflytting starter.

c) Det skal foreligge dokumentasjon pa endelig tekniske planer for EISCAT 3D-stasjon, med
starrelse pa arealbeslag for hver antennemodul og inngjerdingsmetodikk. Planen ma
godkjennes av kommunen far igangsettingstillatelse kan gis.

d) Infrastrukturplan (fiber og kraft) skal foreligge og godkjennes av kommunen.
Infrastrukturplanen skal vise:
e Plan om legging av fiber innenfor hensynssone H410 og veiareal — dvs. grgfting og
tilbakefaring av omradet.
e Dybde pa nedgravet kabler ma godkjennes av kommunen i samrad med
jordbruksaktivitet.

2. Faor brukstillatelse gis:
a) Fyllinger og grefter skal veere tilsadd i henhold til infrastrukturplanen.

v
KRAV OM UNDERSGKELSER FOR GJIENNOMFZRING AV PLANEN:

1 medhold av plan- og bygningslovens § 12-7 nr 12 gis folgende bestemmelser om undersokelser i
reguleringsplan:

a) Kontrollmaling av elektromagnetiske straling ma ferdigstilles far EISCAT kan initiere
driftsfasen. Statens stralevern ma godkjenne resultatene av kontrollmalinger og sikre at
sikkerhetstiltakene er tilstrekkelig.

\Y
FELLESBESTEMMELSER:

§1.1  Reindriftsneringen: aktiviteter i omradet skal ta hensyn til kalvingsperioden. Anleggsperiode
og menneskelig aktivitet skal begrenses i kalvingsperioden.

§1.2  Kulturminner: Dersom det under bygge- og anleggsarbeider treffes pa gjenstander eller andre
spor som viser eldre aktivitet i omradet (automatisk fredete kulturminner), skal arbeidet
oyeblikkelig stanses og melding sendes Sametinget og fylkeskommunen omgaende, jf. Lov 9.
juni 1978 nr. 50 om kulturminner (kml.) § 8 annet ledd.

Reguleringsbestemmelser for plan nr 1936-2015-002
Side 3 av 3
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Vedlegg 7

UiT Fakultet for naturvitenskap og teknologi
Deres ref.: EISCAT-3D
NORGES Var ref.: John Arne Opheim
ARKTISKE Dato: 26.10.2017
UNIVERSITET

Orientering om faren for elektromagnetisk straling fra det planlagte
EISCAT-anlegget i Skibotn EISCAT-3D

Sammendrag og konklusjon

Det planlagte radaranlegget EISCAT-3D i Skibotn vil besta av 10000 antenner, ha en diameter pa omtrent 75
meter, og avgi elektromagnetiske straling med en frekvens pa 233 MHz og effekt pa 5 MW.

Eksponering for elektromagnetisk straling over grenseverdier vil kunne gi negative helseeffekter.
Grenseverdiene i Norge og internasjonalt er satt med gode marginer i forhold til det nivaet som anses & kunne
gi negative helseeffekter.

Avhengig av vinkel pa antennestraling og avstand fra antennekanten, viser simuleringen at anlegget i noen
grad vil kunne avgi straling over grenseverdier det henvises til i Stralevernforskriften. Ved 40 graders
elevasjon viser beregninger at den elektromagnetiske stralingen vil vaere under grenseverdien allerede ved 3
meters avstand fra antennen. Simuleringene viser ogsa at det kreves en starre sikkerhetssone og/eller andre
tiltak, dersom 30 graders elevasjon skal benyttes. Simuleringen er utfgrt uten a ta hensyn til
eksponeringsreduserende effekt av gjerdet som skal monteres rundt anlegget.

Nar anlegget er bygget vil det far igangsetting gjennomfares malinger. Maleprogrammet vil fglge
retningslinjer og rad fra Statens stralevern for a kartlegge den faktisk utbredelsen og refleksjon av
elektromagnetisk straling fra radaren. Kontrollmalingene skal sikre at grenseverdiene for elektromagnetisk
straling til omgivelsene aldri overskrides. Statens stralevern ma godkjenne anlegget for det kan tas i bruk.

Norges Arktiske Universitet og EISCAT har kontaktet og informert Statens stralevern om etableringen av radaren i
Skibotn, og institusjonene vil gjennomfgre et kontrollprogram med malinger av straling fra anlegget nar det er
bygget. Maleprogrammet vil fglge retningslinjer og rad fra Statens stralevern. Hensikten vil vere a kartlegge
utbredelse og refleksjoner fra radaren i alle senderposisjoner, og sikre at grenseverdiene for skadelig straling til
omgivelsene aldri overskrides. Alle data og rapporter fra malingene vil vaere apne for offentligheten.

A
&
%
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Hoyfrekvent
Radiobglger
Rentgenstraling

+—>

Cammastraling
Mikrobelger 2

Ekstremt lave
frekvenser

Infrared straling

Ultrafiolett straling

Figur 1: Oversikt over elektromagnetisk straling. Kilde: Statens Stralevern. Den elektromagnetiske stralingen fra EISCAT-3D skal
sende med en frekvens pa 233 MHz, og er ikke ioniserende og hgyfrekvente.

Omrade med mulig
elektromagnetisk straling
over grensevedier 2,6 meter
(merket radt)

Avstand fra antenner
og til gjerde - 10 meter

jerde (Clutter fence)

Figur 2 Illustrasjon av grenseomradet for mulig elektromagnetisk straling over grenseverdier ved 40 graders vinkling av antennene
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Figur 3 Bilde viser en av de kryssede dipolantennene. Totalt vil anlegget besta av 10000 slike antenner

Beskrivelse av det planlagte EISCAT-3D radaranlegget

EISCAT-3D er et radarsystem for vitenskapelige studier av jordens atmosfare, ionosfare og nordlys (Aurora
Borealis). Senderen vil vaere utstyrt med 10000 kryssede dipolantenner og ha en diameter pa omtrent 75
meter. | fgrste utbyggingstrinn vil 5000 av disse antennene bli benyttet. Hver antenne vil bli drevet av en
sender pa 1000 W, tilsammen 5 MW. Antennestralen kan styres meget hurtig ved & endre signalene pa de
forskjellige antennene. Antenne elementene har en totaldiameter pa 75 meter. Det er planlagt et byggetrinn 2,
med gkning av effekten til 10 MW. Byggetrinn 2 planlegges ca. i 2025. Det vil kreve nye kontrolimalinger og
godkjenninger.

Bade dyr og mennesker skal beskyttes fra elektromagnetisk straling. Som en del av beskyttelsen vil det bli
bygget et gjerde ca. 10 meter ut fra ytterkant av antennene og rundt anlegget. Gjerdet har to funksjoner. Det
skal (1) hindre dyr/mennesker & komme inn til/for nzrt anlegget, og det skal (2) fungere som en skjerm for &
redusere elektromagnetisk straling utenfor gjerdet (clutter fence, konstruert for & stoppe straling).

Elektromagnetiske felt og mulig helsefare for mennesker eller dyr

Hvor mye energi og dermed hvilke mulige helseskader et elektromagnetiske felt kan gi, avhenger av feltets
belgelengde/frekvens og effekt (watt). Kortbalgede rentgen og gammastraler har nok energi til & kunne endre
molekyler og regnes som ioniserende/radioaktive (se figur 2). Langbglget elektromagnetiske straling har
mindre energi. De regnes som ikke-ioniserende og har mindre evne til 3 skape helseskade hos mennesker eller
dyr. EISCAT-3D sender med en frekvens pa 233 MHz og det elektromagnetiske feltet regnes som
hgyfrekvent og er ikke-ioniserende.

Den helseeffekten som forskning har vist kan oppsta nar vi eksponeres for sterke elektromagnetiske felt er
oppvarming av vev, eventuelt hele kroppen. Grenseverdiene er satt for & unnga at vi far en oppvarming som
kan veere skadelig. Det er i lang tid forsket pa om eksponering for svake elektromagnetiske felt ogsa kan gi
helseeffekter gjennom andre mekanismer enn temperaturgkning. Ut fra den forskning som finnes er det i liten
grad holdepunkter for at eksponeringer for elektromagnetiske felt under grenseverdiene gker sjansen for a fa
sykdommer (herunder kreft) eller andre negative helseeffekter (se vedlegg 2, rapport fra Folkehelseinstituttet
2012:3 og vedlegg 3, notat av kommuneoverlege i Tromsg, januar 2012).
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Den Internasjonale kommisjonen for beskyttelse mot ikke-ioniserende straling (ICNIRP) har utarbeidet
retningslinjer for eksponeringsgrenser for elektromagnetiske felt (vedlegg 1). Hensikten med retningslinjene
er a unnga eksponering som kan fare til skadelige helseeffekter. ICNIRP sine retningslinjer er gjort gjeldende
som norske grenseverdier i Stralevernforskriften. Grenseverdiene gjelder bade for yrkeseksponerte og for
befolkningen generelt. Utgangspunktet for beregning av grenseverdiene er at de er satt med
sikkerhetsmarginer pa henholdsvis faktor 10 og faktor 50, i forhold de nivaene der en kan se helseeffekter
som kan vare skadelige. Ved den aktuelle EISCAT-3D frekvensen pa 233 MHz er grenseverdi og maksimum
tillatte niva 28 VV/m (volt pr meter) for befolkningen generelt.

Stralevernforskriften henviser til grenseverdier satt av ICNIRP (Den Internasjonale kommisjonen for
beskyttelse mot ikke-ioniserende straling, vedlegg 1).

Simuleringer og erfaringer fra EISCAT Ramfjord-anleggene

Rapporten «Simulated RF levels around the proposed Skibotn EISCAT 3D core site» (vedlegg 4) beskriver
simuleringer som anslar stralingen pa bakkeniva i omradet omkring anlegget. Nar anlegget er ferdig bygget
ma disse beregningene verifiseres. Hvis ngdvendig, ma tiltak gjennomfares for a redusere nivaene til tillatte
verdier.

Pa grunn av forskijell i antall sendere og interaksjon mellom dem, geometrien i plassering av antenne, ulik
balgelengde og anlegges starrelse er erfaringer fra EISCAT anleggene pa Ramfjordmoen og Svalbard kun
delvis overfarbare til det nye anlegget i Skibotn. EISCAT har derfor gjennomfgrt simuleringer av utbredelsen
av elektromagnetisk straling fra radaren i Skibotn under ulike forhold. Rapporten summerer opp hva EISCAT
simuleringene betyr, og inneholder en beskrivelse av tiltak som ma pa plass for & sikre omgivelsene mot
elektromagnetisk straling (vedlegg 4).

RF signalnivaene er simulert omkring den foreslatte plasseringen av EISCAT-3D radaranlegget. Farste trinn
av utbyggingen av EISCAT-3D (first stage) vil benytte en sender med utgangseffekt pa 5 MW spisseffekt
(peak output power). Antennestralen kan styres ned til 30 grader elevasjonsvinkel (60 grader fra zenith).
Nivaene for RF-signalet er beregnet og sammenlignet med tillatte nivaer.

Analysen er utfgrt som et «worst-case scenario». Det innebzrer simulering av at antennestralen vil ha 5 dB
hayere effekt enn planlagt.

Effekt, ved ulike grader elevasjon 80gr. |70gr. |60gr. |50gr. |40qgr. |30qr.

5 MW 25 % duty cycle RMS* 00m [00Om |00m |13m |26m |276m

Figur 4 Ngdvendig avstand fra antenne ytterkant for & oppna eksponering lavere enn 28V/m for ulike antenne vinklinger. Effekt av
beskyttelsesgjerde er ikke inkludert i beregningene. | originalrapporten er det inkludert «Peak effect» simuleringer, verdiene av disse
er ikke relevante i forhold til grenseverdiene.

*RMS= gjennomsnittsverdi for effekt
Ved inntil 40 graders elevasjon av antennestralen, viser simuleringene at anlegget i Skibotn ikke vil
overskride de verdier som er fastlagt av Stralevernforskriften/ICNIRP utenfor det planlagte gjerdet.

Eksponeringsverdi ved en eventuell bruk av anlegget med 30 grader elevasjon vil matte verifiseres. Hvis
ngdvendig, ma tiltak gjennomfares for & redusere nivaene til tillatte verdier.
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Simuleringen er utfgrt uten a ta hensyn til eksponeringsreduserende effekt av gjerdet som skal monteres rundt
anlegget.

Vedlegg:
1 ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time varying electric magnetic and electromagnetic fields
up to 300 GHz

2 Svake hgyfrekvente elektromagnetiske felt — en vurdering av helserisiko og forvaltningspraksis,
Folkehelseinstituttet rapport 2012:3

3 Bekymringer rundt helseeffekter av Eiscat-anlegget pd Ramfjordmoen (notat av kommuneoverlege i
Tromsg Trond Brattland, datert januar 2012)

4 Simulated RF levels around the proposed Skibotn EISCAT 3D core site Assar Westeman march 2017
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FOR LIMITING EXPOSURE TO TIME-VARYING
ELECTRIC, MAGNETIC AND ELECTROMAGNETIC

FIELDS (up 10 300 GHz)

PUBLISHED IN: HEALTH PHYSICS 74 (4):494-522; 1998

Note: Equation 11 was subsequently amended by the ICNIRP Commission in the 1999 reference
book. The amended version is added here at the end of the document.
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ICNIRP Guidelines

GUIDELINES FOR LIMITING EXPOSURE TO TIME-VARYING
ELECTRIC, MAGNETIC, AND ELECTROMAGNETIC FIELDS
(UP TO 300 GHz)

International Commission on Non-lonizing Radiation Protectlon*

INTRODUCTION

In 1974, the International Radiation Protection Associa-
tion (IRPA) formed a working group on non-ionizing
radiation (NIR), which examined the problems arising in
the field of protection against the various types of NIR.
At the IRPA Congress in Paris in 1977, this working
group became the International Non-lonizing Radiation
Committee (INIRC).

In cooperation with the Environmental Health Divi-
sion of the World Health Organization (WHO), the
IRPA/INIRC developed a number of health criteria
documents on NIR as part of WHO’s Environmental
Health Criteria Programme, sponsored by the United
Nations Environment Programme (UNEP). Each docu-
ment includes an overview of the physical characteris-

At the Eighth International Congress of the IRPA
(Montreal, 18—22 May 1992), a new, independent scien-
tific organization—the International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP)—was es-
tablished as a successor to the IRPA/INIRC. The func-
tions of the Commission are to investigate the hazards
that may be associated with the different forms of NIR,
develop international guidelines on NIR exposure limits,
and deal with all aspects of NIR protection.

Biological effects reported as resulting from expo-
sure to static and extremely-low-frequency (ELF) elec-
tric and magnetic fields have been reviewed by UNEP/
WHO/IRPA (1984, 1987). Those publications and a
number of others, including UNEP/WHO/IRPA (1993)
and Allen et al. (1991), provided the scientific rationale
for these guidelines.

A glossary of terms appears in the Appendix.

tics, measurement and instrumentation, sources, and

applications of NIR, a thorough review of the literature
on biological effects, and an evaluation of the health risks
of exposure to NIR. These health criteria have provided

the scientific database for the subsequent development of

exposure limits and codes of practice relating to NIR.

* ICNIRP Secretariat, c/o Dipl.-Ing. Rliger Matthes, Bundesamt
fur Strahlenschutz, Institut”fuStrahlenhygiene, Ingol&féer Land-
strasse 1, D-85764 Oberschleissheim, Germany.

" During the preparation of these guidelines, the composition of
the Commission was as follows: A. Ahlbom (Sweden); U. Bergqvist
(Sweden); J. H. Bernhardt, Chairman since May 1996 (Germany); J. P.
Césarini (France); L. A. Court, until May 1996 (France); M. Gran-
dolfo, Vice-Chairman until April 1996 (Italy); M. Hietanen, since May
1996 (Finland); A. F. McKinlay, Vice-Chairman since May 1996
(UK); M. H. Repacholi, Chairman until April 1996, Chairman emer-
itus since May 1996 (Australia); D. H. Sliney (USA); J. A. J. Stolwijk
(USA); M. L. Swicord, until May 1996 (USA); L. D. Szabo (Hun-
gary); M. Taki (Japan); T. S. Tenforde (USA); H. P. Jammet (Emeritus
Member, deceased) (France); R. Matthes, Scientific Secretary
(Germany).

During the preparation of this document, ICNIRP was supported
by the following external experts: S. Allen (UK), J. Brix (Germany),
S. Eggert (Germany), H. Garn (Austria), K. Jokela (Finland), H.
Korniewicz (Poland), G.F. Mariutti (ltaly), R. Saunders (UK), S.
Tofani (Italy), P. Vecchia (ltaly), E. Vogel (Germany). Many valuable
comments provided by additional international experts are gratefully
acknowledged.

(Manuscript receive@ October1997;acceptedl7 Novembe 997)
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PURPOSE AND SCOPE

The main objective of this publication is to establish
guidelines for limiting EMF exposure that will provide
protection against known adverse health effects. An
adverse health effect causes detectable impairment of the
health of the exposed individual or of his or her off-
spring; a biological effect, on the other hand, may or may
not result in an adverse health effect.

Studies on both direct and indirect effects of EMF
are described; direct effects result from direct interaction
of fields with the body, indirect effects involve interactions
with an object at a different electric potential from the body.
Results of laboratory and epidemiological studies, basic
exposure criteria, and reference levels for practical hazard
assessment are discussed, and the guidelines presented
apply to occupational and public exposure.

Guidelines on high-frequency and 50/60 Hz electro-
magnetic fields were issued by IRPA/INIRC in 1988 and
1990, respectively, but are superseded by the present
guidelines which cover the entire frequency range of
time-varying EMF (up to 300 GHz). Static magnetic
fields are covered in the ICNIRP guidelines issued in
1994 (ICNIRP 1994).

In establishing exposure limits, the Commission
recognizes the need to reconcile a number of differing
expert opinions. The validity of scientific reports has to
be considered, and extrapolations from animal experi-



Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic, and electromagnetic @dldBlIRP GuiDELINES 495

ments to effects on humans have to be made. Thethe recommended reference levels. Advice on avoiding
restrictions in these guidelines were based on scientificthese problems is beyond the scope of the present
data alone; currently available knowledge, however, document but is available elsewhere (UNEP/WHO/IRPA
indicates that these restrictions provide an adequate levell993).
of protection from exposure to time-varying EMF. Two These guidelines will be periodically revised and
classes of guidance are presented: updated as advances are made in identifying the adverse
health effects of time-varying electric, magnetic, and
e Basic restrictions: Restrictions on exposure to electromagnetic fields.
time-varying electric, magnetic, and electromag-
netic fields that are based directly on established
health effects are termed “basic restrictions.”
Depending upon the frequency of the field, the
physical quantities used to specify these restric-
tions are current densityJ), specific energy
absorption rate (SAR), and power density (S).
Only power density in air, outside the body, can

QUANTITIES AND UNITS

Whereas electric fields are associated only with the
presence of electric charge, magnetic fields are the result
of the physical movement of electric charge (electric
current). An electric fieldg, exerts forces on an electric
A X - LT charge and is expressed in volt per meter (V3n

be readily measured in exposed individuals. Similarly, magnetic fields can exert physical forces on
° Refe(ence levels: These levels are provided for electric charges, but only when such charges are in

practical exposure assessment purposes to deteryiion. Electric and magnetic fields have both magni-
mine whether the basic restrictions are likely to be {,de and direction (ie., they are vectors). A magnetic
exceeded. Some reference levels are derived fromfig|d can be specified in two ways—as magnetic flux
relevant basic restrictions using measurement density, B, expressed in tesla (T), or as magnetic field
and/or computational techniques, and some ad- strengthH, expressed in ampere per meter (Ath The
dress perception and adverse indirect effects of two quantities are related by the expression:
exposure to EMF. The derived quantities are

electric field strengthK), magnetic field strength B = uH, (1)
(H), magnetic flux density), power density §), wherep is the constant of proportionality (the magnetic
and currents flowing through the limbd ). permeability); in a vacuum and in air, as well as in

Quantities that address perception and other indi- non-magnetic (including biological) materiajs,has the
rect effects are contact curremg) and, for pulsed  value 4r X 10 7 when expressed in henry per meter
fields, specific energy absorption (SA). In any (H m™Y). Thus, in describing a magnetic field for
particular exposure situation, measured or calcu- protection purposes, only one of the quantitsr H
lated values of any of these quantities can be needs to be specified.

compared with the appropriate reference level. In the far-field region, the plane-wave model is a
Compliance with the reference level will ensure good approximation of the electromagnetic field propa-
compliance with the relevant basic restriction. If gation. The characteristics of a plane wave are:

the measured or calculated value exceeds the ¢ The wave fronts have a planar geometry:

reference level, it does not necessarily follow that e The E andH vectors and the direction of propa-
the basic restriction will be exceeded. However, gation are mutually perpendicular:

whenever a reference level is exceeded it is e The phase of th& andH fields is the same, and
necessary to test compliance with the relevant the quotient of the amplitude of E/H is constant
basic restriction and to determine whether addi- throughout space. In free space, the ratio of their
tional protective measures are necessary. amplitudes E/H= 377 ohm, which is the charac-

teristic impedance of free space;

These guidelines do not directly address product « Power densityS, i.e., the power per unit area

performance standards, which are intended to limit EMF ; : : )
emissions under specified test conditions, nor does the normal to the direction of propagation, is related
document deal with the techniques used to measure any to the electric and magnetic fields by the expression:
of the physical quantities that characterize electric, mag- S=EH = E¥377= 377+ (2)
netic, and electromagnetic fields. Comprehensive de-
scriptions of instrumentation and measurement tech-The situation in the near-field region is rather more
niques for accurately determining such physical complicated because the maxima and minima of E and H
quantities may be found elsewhere (NCRP 1981; IEEE fields do not occur at the same points along the direction
1992; NCRP 1993; DIN VDE 1995). of propagation as they do in the far field. In the near field,
Compliance with the present guidelines may not the electromagnetic field structure may be highly inho-
necessarily preclude interference with, or effects on, mogeneous, and there may be substantial variations from
medical devices such as metallic prostheses, cardiadhe plane-wave impedance of 377 ohms; that is, there
pacemakers and defibrillators, and cochlear implants. may be almost pure E fields in some regions and almost
Interference with pacemakers may occur at levels below pure H fields in others. Exposures in the near field are
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Table 1. Electric, magnetic, electromagnetic, and dosimetric these guidelines are based on short-term, immediate

quantities and corresponding Sl units. health effects such as stimulation of peripheral nerves
Quantity Symbol Unit and muscles, shocks and burns caused by touching
Conductivity o siemens per meter (S condlqctlnfg objects, and eflevated tissue temperatures
Current | ampere (A) resulting from absorption of energy during exposure to
Current density J  ampere per square meter (A R) EMF. In the case of potential long-term effects of
Frequency f hertz (Hz) ; exposure, such as an increased risk of cancer, ICNIRP
5'§;g§i2i:g|§t;fggth E ;?T']‘pgfer ?;t%é:{err? % o concluded that available data are insufficient to provide a
Magnetic flux density B tesla (T) basis for setting exposure restrictions, although epidemi-
Magnetic permeability w  henry per meter (H m) ological research has provided suggestive, but uncon-
Permittivity e farad per meter (F mb) vincing, evidence of an association between possible
Power density S watt per square meter (W TA) carcinogenic effects and exposure at levels of 50/60 Hz

Specific energy absorption SA joule per kilogram (J Ky ; i ;
Specific energy absorption SAR  watt per kilogram (W kg?) magnetic flux densities substantially lower than those

rate recommended in these guidelines.

In-vitro effects of short-term exposure to ELF or
ELF amplitude-modulated EMF are summarized. Tran-
sient cellular and tissue responses to EMF exposure have
more difficult to specify, because both E and H fields been observed, but with no clear exposure-response
must be measured and because the field patterns areelationship. These studies are of limited value in the
morecomplicated; in this situation, power density is no assessment of health effects because many of the re-
longer an appropriate quantity to use in expressing sponses have not been demonstratedvivo. Thus,
exposure restrictions (as in the far field). in-vitro studies alone were not deemed to provide data

Exposure to time-varying EMF results in internal that could serve as a primary basis for assessing possible
body currents and energy absorption in tissues thathealth effects of EMF.
depend on the coupling mechanisms and the frequency

involved. The internal electric field and current density -~ pLING MECHANISMS BETWEEN EIELDS
are related by Ohm’s Law: AND THE BODY

J = oE, (3)

There are three established basic coupling mecha-
nisms through which time-varying electric and magnetic
wherec is the electrical conductivity of the medium. The fields interact directly with living matter (UNEP/WHO/
dosimetric quantities used in these guidelines, taking into IRPA 1993):

account different frequency ranges and waveforms, are . - ]
e coupling to low-frequency electric fields;

as follows: e coupling to low-frequency magnetic fields; and
e Current density,], in the frequency range up to e absorption of energy from electromagnetic fields.
10 MHz; _ o
e Current,, in the frequency range up to 110 MHz; Coupling to low-frequency electric fields .
e Specific energy absorption rate, SAR, in the The interaction of time-varying electric fields with
frequency range 100 kHz—10 GHz; the human body results in the flow of electric charges

e Specific energy absorption, SA, for pulsed fields (electric current), the polarization of bound charge (for-

in the frequency range 300 MHz-10 GHz; and  Mation of electric dipoles), and the reorientation of
e Power density,S, in the frequency r’ange electric dipoles already present in tissue. The relative

10-300 GHz magnitudes of these different effects depend on the

' electrical properties of the body—that is, electrical con-
A general summary of EMF and dosimetric quanti- ductivity (governing the flow of electric current) and
ties and units used in these guidelines is provided in permittivity (governing the magnitude of polarization

Table 1. effects). Electrical conductivity and permittivity vary
with the type of body tissue and also depend on the
BASIS FOR LIMITING EXPOSURE frequency of the applied field. Electric fields external to

the body induce a surface charge on the body; this results

These guide”nes for ||m|t|ng exposure have been in induced currents in the bOdy, the dlStrlbUtlon of which
developed following a thorough review of all published depends on exposure conditions, on the size and shape of
scientific literature. The criteria applied in the course of the body, and on the body’s position in the field.
the review were designed to evaluate the credibility of
the various reported findings (Repacholi and Stolwijk Coupling to low-frequency magnetic fields
1991; Repacholi and Cardis 1997); only established The physical interaction of time-varying magnetic
effects were used as the basis for the proposed exposuréelds with the human body results in induced electric
restrictions. Induction of cancer from long-term EMF fields and circulating electric currents. The magnitudes
exposure was not considered to be established, and sof the induced field and the current density are propor-
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tional to the radius of the loop, the electrical conductivity When the long axis of the human body is parallel to
of the tissue, and the rate of change and magnitude of thethe electric field vector, and under plane-wave exposure
magnetic flux density. For a given magnitude and fre- conditions (i.e., far-field exposure), whole-body SAR
quency of magnetic field, the strongest electric fields are reaches maximal values. The amount of energy absorbed
induced where the loop dimensions are greatest. Thedepends on a number of factors, including the size of the
exact path and magnitude of the resulting current inducedexposed body. “Standard Reference Man” (ICRP 1994),
in any part of the body will depend on the electrical if not grounded, has a resonant absorption frequency
conductivity of the tissue. close to 70 MHz. For taller individuals the resonant
The body is not electrically homogeneous; however, absorption frequency is somewhat lower, and for shorter
induced current densities can be calculated using ana-adults, children, babies, and seated individuals it may
tomically and electrically realistic models of the body exceed 100 MHz. The values of electric field reference
and computational methods, which have a high degree oflevels are based on the frequency-dependence of human

anatomical resolution. absorption; in grounded individuals, resonant frequencies
are lower by a factor of about 2 (UNEP/WHO/IRPA
_ o 1993).
Absorption of energy from electromagnetic fields For some devices that operate at frequencies above

_ Exposure to low-frequency electric and magnetic 10 MHz (e.g., dielectric heaters, mobile telephones),
fields normally results in negligible energy absorption hyman exposure can occur under near-field conditions.
and no measurable temperature rise in the body. How-The frequency-dependence of energy absorption under
ever, exposure to electromagnetic fields at frequenciesthese conditions is very different from that described for
above about 100 kHz can lead to significant absorption far-field conditions. Magnetic fields may dominate for
of energy and temperature increases. In general, €XpOgertain devices, such as mobile telephones, under certain
sure to a uniform (plane-wave) electromagnetic field exposure conditions.
results in a highly non-uniform deposition and distribu- The usefulness of numerical modeling calculations,
tion of energy within the body, which must be assessed 55 well as measurements of induced body current and
by dosimetric measurement and calculation. tissue field strength, for assessment of near-field expo-
As regards absorption of energy by the human body, syres has been demonstrated for mobile telephones,
electromagnetic fields can be divided into four ranges \ya|kie-talkies, broadcast towers, shipboard communica-
(Durney et al. 1985): tion sources, and dielectric heaters (Kuster and Balzano
. 1992; Dimbylow and Mann 1994; Jokela et al. 1994;
e frequencies from about 100 kHz to less than about o dhi 1995; Tofani et al. 1995). The importance of
20 MHz, at which absorption in the trunk de- o0 studies lies in their having shown that near-field
creases rapidly with decreasing frequency, and g, o\ re can result in high local SAR (e.g., in the head,
|S|gn|_f|cant absorption may occur in the neck and \ists “ankles) and that whole-body and local SAR are
fegs, s in th ; bout 20 MH strongly dependent on the separation distance between
e frequencies in the range from about 20 MHz 10y, o high frequency source and the body. Finally, SAR
300 MHz, at which relatively high absorption can - yaa gbtained by measurement are consistent with data
occur in the whole body, and to even higher gpiained from numerical modeling calculations. Whole-
values if partial body (e.g., head) resonances arepody average SAR and local SAR are convenient quan-
considered; tities for comparing effects observed under various ex-
e frequencies in the range from about 300 MHz to posure conditions. A detailed discussion of SAR can be
several GHz, at which significant local, non- found elsewhere (UNEP/WHO/IRPA 1993).
uniform absorption occurs; and At frequencies greater than about 10 GHz, the depth
e frequencies above about 10 GHz, at which energy of penetration of the field into tissues is small, and SAR
absorption occurs primarily at the body surface. is not a good measure for assessing absorbed energy; the
incident power density of the field (in W nf) is a more
In tissue, SAR is proportional to the square of the appropriate dosimetric quantity.
internal electric field strength. Average SAR and SAR
distribution can be computed or estimated from labora-
tory measurements. Values of SAR depend on the fol- INDIRECT COUPLING MECHANISMS
lowing factors:
There are two indirect coupling mechanisms:
e the incident field parameters, i.e., the frequency,

intensity, polarization, and source—object config- e contact currents that result when the human body

uration (near- or far-field); comes into contact with an object at a different
e the characteristics of the exposed body, i.e., its electric potential (i.e., when either the body or the

size and internal and external geometry, and the object is charged by an EMF); and

dielectric properties of the various tissues; and e coupling of EMF to medical devices worn by, or
e ground effects and reflector effects of other ob- implanted in, an individual (not considered in this

jects in the field near the exposed body. document).

135



498 Health Physics April 1998, Volume 74, Number 4

The charging of a conducting object by EMF causes and VDUs. Most currently available information fails to
electric currents to pass through the human body in support an association between occupational exposure to
contact with that object (Tenforde and Kaune 1987; VDUs and harmful reproductive effects (NRPB 1994a;
UNEP/WHO/IRPA 1993). The magnitude and spatial Tenforde 1996).
distribution of such currents depend on frequency, the
size of the object, the size of the person, and the area of
contact; transient discharges—sparks—can occur when Residential cancer studies.Considerable contro-
an individual and a conducting object exposed to a strongversy surrounds the possibility of a link between expo-
field come into close proximity. sure to ELF magnetic fields and an elevated risk of
cancer. Several reports on this topic have appeared since
BIOLOGICAL BASIS FOR LIMITING Wertheimer and Leeper reported (1979) an association

EXPOSURE (UP TO 100 KHZ) between childhood cancer mortality and proximity of

homes to power distribution lines with what the research-

The following paragraphs provide a general review ers classified afigh current configurationThe basic
of relevant literature on the biological and health effects hypothesis that emerged from the original study was that
of electric and magnetic fields with frequency ranges up the contribution to the ambient residential 50/60 Hz
to 100 kHz, in which the major mechanism of interaction magnetic fields from external sources such as power
is induction of currents in tissues. For the frequency lines could be linked to an increased risk of cancer in
range >0 to 1 Hz, the biological basis for the basic childhood. ,
restrictions and reference levels are provided in ICNIRP To date there have been more than a dozen studies
(1994). More detailed reviews are available elsewhere on childhood cancer and exposure to power-frequency
(NRPB 1991, 1993; UNEP/WHO/IRPA 1993; Blank mMmagnetic fields in the home produced by nearby power

1995; NAS 1996; Polk and Postow 1996; Ueno 1996). lines. These studies estimated the magnetic field expo-
sure from short term measurements or on the basis of

Direct effects of electric and magnetic fields distance between the home and power line and, in most
cases, the configuration of the line; some studies also
Epidemiological studies. There have been many took the load of the line into account. The findings
reviews of epidemiological studies of cancer risk in relating to leukemia are the most consistent. Out of 13
relation to exposure to power-frequency fields (NRPB studies (Wertheimer and Leeper 1979; Fulton et al. 1980;
1992, 1993, 1994b; ORAU 1992; Savitz 1993; Heath Myers et al. 1985; Tomenius 1986; Savitz et al. 1988;
1996, Stevens and Davis 1996; Tenforde 1996; NAS Coleman et al. 1989; London et al. 1991; Feychting and
1996). Similar reviews have been published on the risk of Ahlbom 1993; Olsen et al. 1993; Verkasalo et al. 1993;
adverse reproductive outcomes associated with exposureviichaelis et al. 1997; Linet et al. 1997; Tynes and
to EMF (Chernoff et al. 1992; Brent et al. 1993; Shaw Haldorsen 1997), all but five reported relative risk
and Croen 1993; NAS 1996; Tenforde 1996). estimates of between 1.5 and 3.0.
Both direct magnetic field measurements and esti-
Reproductive outcome Epidemiological studieson  mates based on neighboring power lines are crude proxy
pregnancy outcomes have provided no consistent evi-measures for the exposure that took place at various
dence of adverse reproductive effects in women working times before cases of leukemia were diagnosed, and it is
with visual display units (VDUSs) (Berggvist 1993; Shaw not clear which of the two methods provides the more
and Croen 1993; NRPB 1994a; Tenforde 1996). For valid estimate. Although results suggest that indeed the
example, meta-analysis revealed no excess risk of sponimagnetic field may play a role in the association with
taneous abortion or malformation in combined studies leukemia risk, there is uncertainty because of small
comparing pregnant women using VDUs with women sample numbers and because of a correlation between the
not using VDUs (Shaw and Croen 1993). Two other magnetic field and proximity to power lines (Feychting
studies concentrated on actual measurements of theet al. 1996).
electric and magnetic fields emitted by VDUs; one Little is known about the etiology of most types of
reported a suggestion of an association between ELFchildhood cancer, but several attempts to control for
magnetic fields and miscarriage (Lindbohm et al. 1992), potential confounders such as socioeconomic status and
while the other found no such association (Schnorr et al. air pollution from motor vehicle exhaust fumes have had
1991). A prospective study that included large numbers little effect on results. Studies that have examined the use
of cases, had high participation rates, and detailed expo-of electrical appliances (primarily electric blankets) in
sure assessment (Bracken et al. 1995) reported thatelation to cancer and other health problems have re-
neither birth weight nor intra-uterine growth rate was ported generally negative results (Preston-Martin et al.
related to any ELF field exposure. Adverse outcomes 1988; Verreault et al. 1990; Vena et al. 1991, 1994; Li et
were not associated with higher levels of exposure. al. 1995). Only two case-control studies have evaluated
Exposure measurements included current-carrying ca-use of appliances in relation to the risk of childhood
pacity of power lines outside homes, 7-d personal expo-leukemia. One was conducted in Denver (Savitz et al.
sure measurements, 24-h measurements in the home, anti990) and suggested a link with prenatal use of electric
self-reported use of electric blankets, heated water bedshlankets; the other, carried out in Los Angeles (London
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et al. 1991), found an association between leukemia andwhich both had not changed their residence during the
children using hair dryers and watching monochrome years prior to diagnosis. The number of such pairs for
television. which assessment could be made was 416. There was no
The fact that results for leukemia based on proxim- indication of an association between wire-code category
ity of homes to power lines are relatively consistent led and leukemia. As for magnetic field measurements, the
the U.S. National Academy of Sciences Committee to results are more intriguing. For the cut off point of 0.2
conclude that children living near power lines appear to uT the unmatched and matched analyses gave relative
be at increased risk of leukemia (NAS 1996). Because of risks of 1.2 and 1.5, respectively. For a cut off point of
small numbers, confidence intervals in the individual 0.3 uT, the unmatched relative risk estimate is 1.7 based
studies are wide; when taken together, however, theon 45 exposed cases. Thus, the measurement results are
results are consistent, with a pooled relative risk of 1.5 suggestive of a positive association between magnetic
(NAS 1996). In contrast, short-term measurements of fields and leukemia risk. This study is a major contribu-
magnetic field in some of the studies provided no tion in terms of its size, the number of subjects in high
evidence of an association between exposure to 50/60 HZ&Xposure categories, timing of measurements relative to
fields and the risk of leukemia or any other form of the occurrence of the leukemia (usually within 24 mo
cancer in children. The Committee was not convinced after diagnosis), other measures used to obtain exposure
that this increase in risk was explained by exposure to data, and quality of analysis allowing for multiple poten-
magnetic fields, since there was no apparent associatiorfial confounders. Potential weaknesses include the pro-

readings in the homes of both leukemia cases andth® methods used for statisticahalysis of the data. The

controls. It was suggested that confounding by some instruments used for measurements took no account of

unknown risk factor for childhood leukemia, associated ransient fields or higher order harmonics. The size of this
with residence in the vicinity of power lines, might be the Study i such that its results, combined with those of other
explanation, but no likely candidates were postulated. Studies, would significantly weaken (though not necessarily

After the NAS committee completed its review, the invalidate) the previously observed association with wire

; de results.
results of a study performed in Norway were reported co .
(Tynes and Haldorsen 1997). This study included 500 . Ovter_ thehytehars tLhere also has b‘?etn sutt)JsttantlaI
cases of all types of childhood cancer. Each individual’s N'€'€st 1N WREher there IS an associalion between
exposure was estimated by calculation of the magneticmagnet'c field exposure and childhood brain cancer, the

' : : : d most frequent type of cancer found in children.
field level produced in the residence by nearby transmis- seécon : .
sion lines, estimated by averaging over an entire year. NOThree recent studies completed after the NAS Commit-

association between leukemia risk and magnetic fields E)eeetv?/erei:/ 'g\;\;i];]a'lcéﬂcgrrogff s#ﬁjegg.goéxggsﬁzoga%%%_
]E())irstg]r?céeffgjrlﬁr;ﬁg aév;[/'gze“n(g 2'3%?;’5}': &’\{Jﬁ] O?rf’gr]}i’fs?'netic fields, whether the source was power lines or
ear of life mothergex o ré at tFi)me of concegtion and electric blankets, or whether magnetic fields were esti-
y ! S exposure a puon, mated by calculations or by wire codes (@etet al.
exposure higher than the median level of the controls

h q . ith leukemia. brai 1996; Preston-Martin et al. 1996a, b; Tynes and Hal-
showed no association with leukemia, brain cancer, or ygrsan 1997).

lymphoma. However, the number of exposed cases Was™ " "paa on’cancer in adults and residential magnetic
small. . field exposure are sparse (NAS 1996). The few studies

Also, a study performed in Germany has been . plished to date (Wertheimer and Leeper 1979; Mc-
reported after the completion of the NAS review poya|| 1985; Seversen et al. 1988; Coleman et al. 1989;
(Michaelis et al. 1997). This was a case-control study on gepreiber et al. 1993; Feychting and Ahlbom 1994; Li et
childhood leukemia based on 129 cases and 328 controlsg| 1996 Verkasalo 1996: Verkasalo et al. 1996) all

Exposure assessment comprised measurements of thgyffer to some extent from small numbers of exposed
magnetic field over 24 h in the child’'s bedroom at the cases. and no conclusions can be drawn.
residence where the child had been living for the longest It is the view of the ICNIRP that the results from the
periOd before the date of diagnOSiS. An elevated relative epidemiological research on EMF field exposure and
risk of 3.2 was observed for0.2 uT. cancer, including childhood leukemia, are not strong
A large U.S. case-control study (638 cases and 620enough in the absence of support from experimental re-
controls) to test whether childhood acute lymphoblastic search to form a scientific basis for setting exposure
leukemia is associated with exposure to 60-Hz magneticguidelines. This assessment is also in agreement with recent
fields was published by Linet et al. (1997). Magnetic reviews (NRPB 1992, 1994b; NAS 1996; CRP 1997).
field exposures were determined using 24-h time-
weighted average measurements in the bedroom and 30-s  Occupational studies.A large number of epidemi-
measurements in various other rooms. Measurementslogical studies have been carried out to assess possible
were taken in homes in which the child had lived for 70% links between exposure to ELF fields and cancer risk
of the 5 y prior to the year of diagnosis, or the among workers in electrical occupations. The first study
corresponding period for the controls. Wire-codes were of this type (Milham 1982) took advantage of a death
assessed for residentially stable case-control pairs incertificate database that included both job titles and
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information on cancer mortality. As a crude method of An association between Alzheimer's disease and
assessing exposure, Milham classified job titles accord-occupational exposure to magnetic fields has recently
ing to presumed magnetic field exposure and found anbeen suggested (Sobel and Davanipour 1996). However,
excess risk for leukemia among electrical workers. Sub- this effect has not been confirmed.

sequent studies (Savitz and Ahlbom 1994) made use of

similar databases; the types of cancer for which elevated Laboratory studies. The following paragraphs pro-
rates were noted varied across studies, particularly when;qa 5 summary and critical evaluation of laboratory
cancer subtypes were characterized. Increased risks oLy, gies on the biological effects of electric and magnetic
various types of leukemia and nervous tissue tumors, fig|gs with frequencies below 100 kHz. There are sepa-
and, in a few instances, of both male and female breastyate giscussions on results obtained in studies of volun-
cancer, were reported (Demers et al. 1991; Matanoski etieers exposed under controlled conditions and in labora-

al. 1991; Tynes et al. 1992; Loomis et al. 1994). As well o1y studies on cellular, tissue, and animal systems.
as producing somewhat inconsistent results, these studies

suffered from very crude exposure assessment and from ) ] )

failure to control for confounding factors such as expo- _Volunteer studies.Exposure to a time-varying elec-
sure to benzene solvent in the workplace. tric field can result in perception of the field as a result of

Three recent studies have attempted to overcomethe alternating electric charge induced on the body
some of the deficiencies in earlier work by measuring surface, which causes the body hairs to vibrate. Several
ELF field exposure at the workplace and by taking studies have shown that the majority of people can

duration of work into consideration (Floderus et al. 1993; Perceive 50/60 Hz electric fields stronger than
Thériault et al. 1994; Savitz and Loomis 1995). An 20KV m 7 and that a small minority can perceive fields
elevated cancer risk among exposed individuals wasPelow 5 kV m = (UNEP/WHO/IRPA 1984; Tenforde

observed, but the type of cancer of which this was true 19918)- Il ch . diac funci dinh
varied from study to study. Floderus et al. (1993) found mla tC anges in %a{ lac ‘ér.‘c '8”68?_?“”? t”? “'d
a significant association with leukemia; an association Man VolUNteers exposed to combineéd bu-Hz Electrc an

i fi a1l .
was also noted by Thiault et al. (1994), but one that was madnetic fields (9 kv m~, 20 uT) (Cook et al. 1992;
weak and not sié]/nificant, and (no Iin%< was observed by Graham et al. 1994). Resting heart rate was slightly, but

Savitz and Loomis (1995). For subtypes of leukemia significantly, reduced (by 3-5 beats per minute) during

there was even greater inconsistency, but numbers in thegrr1'?Xmggﬁt:%asf:fgneéeo(sluzri'\;msg gs%ngrev‘c"ea:kg?sem
analyses were small. For tumors of nervous tissue, P J ®

; (6 kv m™*, 10 uT) fields and reduced if the subject was
I(:allg'(rjr?)::lilsto?rg §||'||(_1|§\)/?33Nfr?ifeng§ﬂ '?')‘r(rcgjﬁ gragfl'?lfé%i;) ma mentally alert. None of the subjects in these studies was

and Savitz and Loomis (1995) found onlv staaestive able to detect the presence of the fields, and there were
a savitz . is (1995) fou Y SUYQESUVE 4 gther consistent results in a wide battery of sensory
evidence for an increase in glioma (astrocytoma I-Il). If

. . : and perceptual tests.
there is truly a link between occupational exposure to No adverse physiological or psychological effects
magnetic fields and cancer, greater consistency and

" were observed in laboratory studies of people exposed to
stronger associations would be expected of these recengg_; fields in the range 2-5 mT (Sander et al. 1982;
studies based on more sophisticated exposure data.  Rpyppe et al. 1995). There were no observed changes in
Researchers have also investigated the possibility 504 chemistry, blood cell counts, blood gases, lactate
that ELF electric fields could be linked to cancer. The |eyels, electrocardiogram, electroencephalogram, skin
three utilities that participated in the Tieult et al.  temperature, or circulating hormone levels in studies by
(1994) study of magnetic fields analyzed electric field gander et al. (1982) and Graham et al. (1994). Recent

were reported to be more likely to have been exposed t0of exposure to 60-Hz magnetic fields on the nocturnal
electric fields than were control workers. In addition, the melatonin level in blood (Graham et al. 1996, 1997;

association was stronger in a group that had beengelmaoui et al. 1996).

exposed to high electric and magnetic fields combined Sufficiently intense ELF magnetic fields can elicit
(Miller et al. 1996). At the second utility, investigators peripheral nerve and muscle tissue stimulation directly,
reported no association between leukemia and higherand short magnetic field pulses have been used clinically
cumulative exposure to workplace electric fields, but to stimulate nerves in the limbs in order to check the
some of the analyses showed an association with brainintegrity of neural pathways. Peripheral nerve and mus-
cancer (Gueel et al. 1996). An association with colon cle stimulation has also been reported in volunteers
cancer was also reported, yet in other studies of largeexposed to 1-kHz gradient magnetic fields in experimen-
populations of electric utility workers this type of cancer tal magnetic resonance imaging systems. Threshold mag-
has not been found. At the third utility, no association netic flux densities were several millitesla, and corre-
between high electric fields and brain cancer or leukemia sponding induced current densities in the peripheral
was observed, but this study was smaller and less likelytissues were abod A m~2 from pulsed fields produced

to have detected small changes, if present (Baris et al.by rapidly switched gradients. Time-varying magnetic
1996). fields that induce current densities algog A m 2 in

138



Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic, and electromagnetic @dldBlIRP GuiDELINES 501

tissue lead to neural excitation and are capable of ple models of the behavior of single cells in weak fields
producing irreversible biological effects such as cardiac it has been calculated that an electrical signal in the
fibrillation (Tenforde and Kaune 1987; Reilly 1989). Ina extracellular field must be greater than approximately
study involving electromyographic recordings from the 10-100 mV m* (corresponding to an induced current
human arm (Polson et al. 1982), it was found that a density of about 2—20 mA fiT) in order to exceed the
pulsed field with dB/dt greater than 40T s™* was level of endogenous physical and biological noise in
needed to stimulate the median nerve trunk. The durationcellular membranes (Astumian et al. 1995). Existing
of the magnetic stimulus has also been found to be anevidence also suggests that several structural and func-
important parameter in stimulation of excitable tissues. tional properties of membranes may be altered in re-
Thresholds lower than 100 mA T4 can be derived  sponse to induced ELF fields at or below 100 mV
from studies of visual_and mental functions in human (Sienkiewicz et al. 1991; Tenforde 1993). Neuroendo-
volunteers. Changes in response latency for complexcrine alterations (e.g., suppression of nocturnal melatonin
reasoning tests have been reported in volunteerssynthesis) have been reported in response to induced
subjected to weak power-frequency electric currents ejectrical fields of 10 mV m* or less, corresponding to
passed through electrodes attached to the head anghduced current densities of approximately 2 mAfor
shoulders; current densities were estimated to lie be-|esg (Tenforde 1991, 1996). However, there is no clear
tween 10 and 40 mA 17 (Stollery 1986, 1987). Finally,  evidence that these biological interactions of low-
many studies have reported that volunteers experiencedrequency fields lead to adverse health effects.
faint flickering visual sensations, known as magnetic Induced electric fields and currents at levels exceed-
phosphenes, during exposure to ELF magnetic fieldsng those of endogenous bioelectric signals present in
above 3-5 mT (Silny 1986). These visual effects can also tisse have been shown to cause a number of physiolog-
be induced by the direct application of weak electric jcq) effects that increase in severity as the induced current
currents to the head. At 20 Hz, current densities of about yengjty is increased (Bernhardt 1979; Tenforde 1996). In
10 mA m “in the retina have been estimated as the yhq ¢\yrrent density range 10-100 mA fatissue effects
threshold for induction of phosphenes, which is above , 4 changes in brain cognitive functions have been

the typical endogenous current densities in electrically eported (NRPB 1992: NAS 1996). When induced cur-

excitable tissues. Higher thresholds have been observeqient density exceeds 1’00 to severai hundred mZ& for

flogrgt(;(.)t_lr_] L(}WI%I’ alrgjgglgher frequencies {tsund et al. frequencies between about 10 Hz and 1 kHz, thresholds
, | entorde )- for neuronal and neuromuscular stimulation are ex-

Studies have been conducted at 50 Hz on visually PP
: P ceeded. The threshold current densities increase progres-
evoked potentials that exhibited thresholds for effects atsively at frequencies below several hertz and above

flux densities of 60 mT (Silny 1986). Consistent with this . ; -
result, no effects on visually evoked potentials were éxlc(:ezdi leallﬁ ?;,EX”S‘?Q/‘;% h‘,ﬂa Cu(;f[gmi atljlensl:]'gﬁs,
obtained by either Sander et al. (1982), using a 50-Hz, h 9 ff ’ h di P I y .
5-mT field, or Graham et al. (1994), using combined threatening effects such as cardiac extrasystoles, ventric-

60-Hz electric and magnetic fields up to 12 kv fand ular fibrillation, muscular tetanus, and respiratory failure
30 T, respectively. may occur. The severity and the probability of irrevers-

ibility of tissue effects becomes greater with chronic
exposure to induced current densities above the level

Cellular and animal studies. Despite the large 10 to 100 mA m= It therefore seems appropriate to
number of studies undertaken to detect biological effects liMit human exposure to fields that induce current den-
of ELF electric and magnetic fields, few systematic Sities no greater than 10 mATf in the head, neck, and
studies have defined the threshold field characteristicstrunk at frequencies of a few hertz up to 1 kHz.
that produce significant perturbations of biological func- It has been postulated that oscillatory magnetome-
tions. It is well established that induced electric current chanical forces and torques on biogenic magnetite par-
can stimulate nerve and muscle tissue directly once theticles in brain tissue could provide a mechanism for
induced current density exceeds threshold valuesthe transduction of signals from ELF magnetic fields.
(UNEP/WHO/IRPA 1987; Bernhardt 1992; Tenforde Kirschvink et al. (1992b) proposed a model in which
1996). Current densities that are unable to stimulate ELF magnetic forces on magnetite particles are visual-
excitable tissues directly may nevertheless affect ongo-ized as producing the opening and closing of pressure-
ing electrical activity and influence neuronal excitability. sensitive ion channels in membranes. However, one
The activity of the central nervous system is known to be difficulty with this model is the sparsity of magnetite
sensitive to the endogenous electric fields generated byparticles relative to the number of cells in brain tissue.
the action of adjacent nerve cells, at levels below those For example, human brain tissue has been reported to
required for direct stimulation. contain a few million magnetite particles per gram,

Many studies have suggested that the transductiondistributed in 16 discrete clusters of 5-10 particles
of weak electrical signals in the ELF range involves (Kirschvink et al. 1992a). The number of cells in brain
interactions with the cell membrane, leading to cytoplas- tissue thus exceeds the number of magnetite particles by
mic biochemical responses that in turn involve changesa factor of about 100, and it is difficult to envisage how
in cellular functional and proliferative states. From sim- oscillating magnetomechanical interactions of an ELF
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field with magnetite crystals could affect a significant tional and neoplastic transformation effects are expected.
number of pressure-sensitive ion channels in the brain.This is supported by results of laboratory studies de-
Further studies are clearly needed to reveal the biologicalsigned to detect DNA and chromosomal damage, muta-
role of magnetite and the possible mechanisms throughtional events, and increased transformation frequency in
which this mineral could play a role in the transduction of response to ELF field exposure (NRPB 1992; Murphy et
ELF magnetic signals. al. 1993; McCann et al. 1993; Tenforde 1996). The lack
An important issue in assessing the effects of elec- of effects on chromosome structure suggests that ELF
tromagnetic fields is the possibility of teratogenic and fields, if they have any effect on the process of carcino-
developmental effects. On the basis of published scien-genesis, are more likely to act as promoters than initia-
tific evidence, it is unlikely that low-frequency fields tors, enhancing the proliferation of genetically altered
have adverse effects on the embryonic and postnatalcells rather than causing the initial lesion in DNA or
development of mammalian species (Chernoff et al. chromatin. An influence on tumor development could be
1992; Brent et al. 1993; Tenforde 1996). Moreover, mediated through epigenetic effects of these fields, such
currently available evidence indicates that somatic mu- as alterations in cell signalling pathways or gene expres-
tations and genetic effects are unlikely to result from sion. The focus of recent studies has therefore been on
exposure to electric and magnetic fields with frequencies detecting possible effects of ELF fields on the promotion
below 100 kHz (Cridland 1993; Sienkiewicz et al. 1993). and progression phases of tumor development following
There are numerous reports in the literature on the initiation by a chemical carcinogen.
in-vitro effects of ELF fields on cell membrane proper- Studies orin-vitro tumor cell growth and the devel-
ties (ion transport and interaction of mitogens with cell opment of transplanted tumors in rodents have provided
surface receptors) and changes in cellular functions andno strong evidence for possible carcinogenic effects of
growth properties (e.g., increased proliferation and alter- exposure to ELF fields (Tenforde 1996). Several studies
ations in metabolism, gene expression, protein biosyn- of more direct relevance to human cancer have involved
thesis, and enzyme activities) (Cridland 1993; Sien- in-vivo tests for tumor-promoting activity of ELF mag-
kiewicz et al. 1993; Tenforde 1991, 1992, 1993, 1996). netic fields on skin, liver, brain, and mammary tumors in
Considerable attention has focused on low-frequency rodents. Three studies of skin tumor promotion (McLean
field effects on Ca™ transport across cell membranes et al. 1991; Rannug et al. 1993a, 1994) failed to show any
and the intracellular concentration of this ion (Walleczek effect of either continuous or intermittent exposure to
and Liburdy 1990; Liburdy 1992; Walleczek 1992), power-frequency magnetic fields in promoting chemi-
messenger RNA and protein synthesis patterns (Good-cally induced tumors. At a 60-Hz field strength of 2 mT,
man et al. 1983; Goodman and Henderson 1988, 1991;a co-promoting effect with a phorbol ester was reported
Greene et al. 1991; Phillips et al. 1992), and the activity for mouse skin tumor development in the initial stages of
of enzymes such as ornithine decarboxylase (ODC) thatthe experiment, but the statistical significance of this was
are related to cell proliferation and tumor promotion lost by completion of the study in week 23 (Stuchly et al.
(Byus et al. 1987, 1988; Litovitz et al. 1991, 1993). 1992). Previous studies by the same investigators had
However, before these observations can be used forshown that 60-Hz, 2-mT field exposure did not promote
defining exposure limits, it is essential to establish both the growth of DMBA-initiated skin cells (McLean et al.
their reproducibility and their relevance to cancer or 1991).
other adverse health outcomes. This point is underscored  Experiments on the development of transformed
by the fact that there have been difficulties in replicating liver foci initiated by a chemical carcinogen and pro-
some of the key observations of field effects on gene moted by phorbol ester in partially hepatectomized rats
expression and protein synthesis (Lacy-Hulbert et al. revealed no promotion or co-promotion effect of expo-
1995; Saffer and Thurston 1995). The authors of thesesure to 50-Hz fields ranging in strength from 0.5 to 50
replication studies identified several deficiencies in the uT (Rannug et al. 1993b, c).
earlier studies, including poor temperature control, lack Studies on mammary cancer development in rodents
of appropriate internal control samples, and the use of treated with a chemical initiator have suggested a cancer-
low-resolution techniques for analyzing the production promoting effect of exposure to power-frequency mag-
of messenger RNA transcripts. The transient increase innetic fields in the range 0.01-30 mT (Beniashvili et al.
ODC activity reported in response to field exposure is 1991; Ltscher et al. 1993; Mevissen et al. 1993, 1995;
small in magnitude and not associated wik novo Baum et al. 1995; Lscher and Mevissen 1995). These
synthesis of the enzyme (unlike chemical tumor promot- observations of increased tumor incidence in rats ex-
ers such as phorbol esters) (Byus et al. 1988). Studies orposed to magnetic fields have been hypothesized to be
ODC have mostly involved cellular preparations; more related to field-induced suppression of pineal melatonin
studies are needed to show whether there are effects omnd a resulting elevation in steroid hormone levels and
ODC in vivo, although there is one report suggesting breast cancer risk (Stevens 1987; Stevens et al. 1992).
effects on ODC in a rat mammary tumor promotion assay However, replication efforts by independent laboratories
(Mevissen et al. 1995). are needed before conclusions can be drawn regarding
There is no evidence that ELF fields alter the the implications of these findings for a promoting effect
structure of DNA and chromatin, and no resultant muta- of ELF magnetic fields on mammary tumors. It should
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also be noted that recent studies have found no evidence&summary of biological effects and epidemiological

for a significant effect of exposure to ELF magnetic studies (up to 100 kHz)

fields on melatonin levels in humans (Graham et al. With the possible exception of mammary tumors,
1996, 1997; Selmaoui et al. 1996). there is little evidence from laboratory studies that
power-frequency magnetic fields have a tumor-
promoting effect. Although further animal studies are

. DG needed to clarify the possible effects of ELF fields on
Indirect effects of electromagnetic fields may result signals produced in cells and on endocrine regulation—

from physical contact (e.g., touching or brushing against) both of which could influence the development of tumors

between a person and an object, such as a metaIIicb romoting the oroliferation of initiated cells—it can
structure in the field, at a different electric potential. The BY Promoting the proliteration ot initiated cells—it ca
only be concluded that there is currently no convincing

It of h is the fi f electric ch h . , .
resutt of such contact is the flow of electric charge evidence for carcinogenic effects of these fields and that

(contact current) that may have accumulated on the > :
object or on the body of the person. In the frequency these data cannot be used as a basis for developing

range up to approximately 100 kHz, the flow of electric €XPOSUre guidelines. _
current from an object in the field to the body of the Laboratory studies on cellular and animal systems
individual may result in the stimulation of muscles have found no established effects of low-frequency fields

and/or peripheral nerves. With increasing levels of cur- thatare indicative of adverse health effects when induced

rent this may be manifested as perception, pain from Current density is at or below 10 mA T At higher
electric shock and/or burn, inability to release the object, €vels of induced current density (10-100 mA i,
difficulty in breathing and, at very high currents, cardiac more significant tissue effects have been consistently
ventricular fibrillation (Tenforde and Kaune 1987). observed, such as functional changes in the nervous
Threshold values for these effects are frequency- Systém and other tissue effects (Tenforde 1996).
dependent, with the lowest threshold occurring at fre-  Data on cancer risk associated with exposure to ELF
quencies between 10 and 100 Hz. Thresholds for periph-fields among individuals living close to power lines are
eral nerve responses remain low for frequencies up toapparently consistent in indicating a slightly higher risk
several kHz. Appropriate engineering and/or administra- of leukemia among children, although more recent stud-
tive controls, and even the wearing of personal protective ies question the previously observed weak association.
clothing, can prevent these problems from occurring. The studies do not, however, indicate a similarly elevated

Spark discharges can occur when an individual risk of any other type of childhood cancer or of any form
comes into very close proximity with an object at a of adult cancer. The basis for the hypothetical link
different electric potential, without actually touching it between childhood leukemia and residence in close
(Tenforde and Kaune 1987; UNEP/WHO/IRPA 1993). proximity to power lines is unknown; if the link is not
When a group of volunteers, who were electrically related to the ELF electric and magnetic fields generated
insulated from the ground, each held a finger tip close to by the power lines, then unknown risk factors for
a grounded object, the threshold for perception of spark leukemia would have to be linked to power lines in some
discharges was as low as 0.6-1.5 kV fin 10% of undetermined manner. In the absence of support from
cases. The threshold field level reported as causinglaboratory studies, the epidemiological data are insuffi-
annoyance under these exposure conditions is aboutient to allow an exposure guideline to be established.
2.0-3.5 kV m*. Large contact currents can result in There have been reports of an increased risk of
muscle contraction. In male volunteers, the 50th percen-certain types of cancer, such as leukemia, nervous tissue
tile threshold for being unable to release a chargedtumors, and, to a limited extent, breast cancer, among
conductor has been reported as 9 mA at 50/60 Hz, 16 mAelectrical workers. In most studies, job titles were used to
at 1 kHz, about 50 mA at 10 kHz, and about 130 mA at classify subjects according to presumed levels of mag-
100 kHz (UNEP/WHO/IRPA 1993). netic field exposure. A few more recent studies, however,
~ The threshold currents for various indirect effects of have used more sophisticated methods of exposure assess-
fields with frequencies up to 100 kHz are summarized in ment; overall, these studies suggested an increased risk of
Table 2 (UNEP/WHO/IRPA 1993). leukemia or brain tumors but were largely inconsistent with

regard to the type of cancer for which risk is increased. The
data are insufficient to provide a basis for ELF field

Table 2. Ranges of threshold currents for indirect effects, includ- exposure gwdelmes. In a [arge number of epldemIOIOQIC.aI
ing children, women, and men. studies, no consistent evidence of adverse reproductive
effects have been provided.

Measurement of biological responses in laboratory

Indirect effects of electric and magnetic fields

Threshold current (mA) at

frequency: studies and in volunteers has provided little indication of

Indirect effect 50/60 Hz 1 kHz ~ 100 kHz adverse effects of low-frequency fields at levels to which

Touch perception 0.2-0.4 04-08  25-40 people are commonly exposed. A threshold current
Pain on finger contact 09-1.8 1.6-33  33-55 density of 10 mA m? at frequencies up to 1 kHz has

Painful shock/let-go threshold 8-16  12-24  112-224  heen estimated for minor effects on nervous system

Severe shocklbreathing difficuly  12-23 21441 160320 f,ctions. Among volunteers, the most consistent effects
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of exposure are the appearance of visual phosphenes and  Cancer studies.Studies on cancer risk and micro-

a minor reduction in heart rate during or immediately wave exposure are few and generally lack quantitative
after exposure to ELF fields, but there is no evidence that exposure assessment. Two epidemiological studies of
these transient effects are associated with any long-termradar workers in the aircraft industry and in the U.S.
health risk. A reduction in nocturnal pineal melatonin armed forces found no evidence of increased morbidity
synthesis has been observed in several rodent speciesr mortality from any cause (Barron and Baraff 1958;
following exposure to weak ELF electric and magnetic Robinette et al. 1980; UNEP/WHO/IRPA 1993). Similar
fields, but no consistent effect has been reported inresults were obtained by Lillienfeld et al. (1978) in a
humans exposed to ELF fields under controlled condi- study of employees in the U.S. embassy in Moscow, who
tions. Studies involving exposures to 60-Hz magnetic were chronically exposed to low-level microwave radia-
fields up to 20uT have not reported reliable effects on tion. Selvin et al. (1992) reported no increase in cancer
melatonin levels in blood. risk among children chronically exposed to radiation
from a large microwave transmitter near their homes.
More recent studies have failed to show significant
increases in nervous tissue tumors among workers and
military personnel exposed to microwave fields (Beall et
al. 1996; Grayson 1996). Moreover, no excess total

of relevant literature on the biological effects and poten- mhortality War? apparer|1t ggg”gb usbers. of ”?I?b”e teIIe—
tial health effects of electromagnetic fields with frequen- Phones (Rothman et al. 1996a, b), but itis still too early
cies of 100 kHz to 300 GHz. More detailed reviews can 0 observe an effect on cancer incidence or mortality.

be found elsewhere (NRPB 1991; UNEP/WHO/IRPA _ There has been a report of increased cancer risk
1993; McKinlay et al. 1996; Polk and Postow 1996; among military personnel (Szmigielski et al. 1988), but
Repacholi 1998). the results of the study are difficult to interpret because

neither the size of the population nor the exposure levels
are clearly stated. In a later study, Szmigielski (1996)

found increased rates of leukemia and lymphoma among
military personnel exposed to EMF fields, but the assess-

. ; : ent of EMF exposure was not well defined. A few
studies have been carried out on reproductive effects an‘ﬂ;cent studies of populations living near EMF transmit-

cancer risk in individuals exposed to microwave radia- ters have suggested a local increase in leukemia inci-

BOI\E'E@V\/SQ‘S;F;;% Oigtgg literature was published by yence (Hocking et al. 1996; Dolk et at. 1997a, b), but the
( )- results are inconclusive. Overall, the results of the small

number of epidemiological studies published provide

Reproductive outcomes.Two extensive studies on only limited information on cancer risk.
women treated with microwave diathermy to relieve the
pain of uterine contractions during labor found no evi- L . .
aboratory studies. The following paragraphs pro-
glence for adverse ?fggcts on the fetus (Daeis 1973, 1976)iide a summgry and critical evalugclt?on gf Igbor%tory
owever, seven studies on pregnancy outcomes amon : : . P

workers occupationally exposed to microwave radiation tudies on the biological effects of electromagnetic fields

; A : with frequencies in the range 100 kHz—300 GHz. There
Sggiﬁ’\?eb'gﬁddenfggii%n?gglmg'r Ionffssporlnr:g por]? dtﬂge?alr)g gr] are separate discussions on results of studies of volun-

epidemiological studies of female plastic welders and teers exposed under controlled conditions and of labora-

physiotherapists working with shortwave diathermy de- tory studies on cellular, tissue, and animal systems.
vices, there were no statistically significant effects on
rates of abortion or fetal malformation (Ken et al. Volunteer studies. Studies by Chatterjee et al.
1982). By contrast, other studies on similar populations (1986) demonstrated that, as the frequency increases
of female workers found an increased risk of miscarriage from approximately 100 kHz to 10 MHz, the dominant
and birth defects (Larsen et al. 1991; Ouellet-Hellstrom effect of exposure to a high-intensity electromagnetic
and Stewart 1993). A study of male radar workers found field changes from nerve and muscle stimulation to
no association between microwave exposure and the riskheating. At 100 kHz the primary sensation was one of
of Down’s syndrome in their offspring (Cohen et al. nerve tingling, while at 10 MHz it was one of warmth on
1977). the skin. In this frequency range, therefore, basic health
Overall, the studies on reproductive outcomes and protection criteria should be such as to avoid stimulation
microwave exposure suffer from very poor assessment ofof excitable tissues and heating effects. At frequencies
exposure and, in many cases, small numbers of subjectsfrom 10 MHz to 300 GHz, heating is the major effect of
Despite the generally negative results of these studies, itabsorption of electromagnetic energy, and temperature
will be difficult to draw firm conclusions on reproductive  rises of more than 1-2 °C can have adverse health effects
risk without further epidemiological data on highly such as heat exhaustion and heat stroke (ACGIH 1996).
exposed individuals and more precise exposure assessStudies on workers in thermally stressful environments
ment. have shown worsening performance of simple tasks as

BIOLOGICAL BASIS FOR LIMITING
EXPOSURE (100kHz—300 GHz)

The following paragraphs provide a general review

Direct effects of electromagnetic fields

Epidemiological studies.Only a limited number of
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body temperature rises to a level approaching physiolog-monkeys, altered thermoregulatory behavior starts when
ical heat stress (Ramsey and Kwon 1988). the temperature in the hypothalamic region rises by as
A sensation of warmth has been reported by volun- little as 0.2—0.3°C (Adair et al. 1984). The hypothalamus
teers experiencing high-frequency current of about 100—is considered to be the control center for normal thermo-
200 mA through a limb. The resulting SAR value is regulatory processes, and its activity can be modified by
unlikely to produce a localized temperature increment of a small local temperature increase under conditions in
more than 1°C in the limbs (Chatterjee et al. 1986; Chen which rectal temperature remains constant.
and Gandhi 1988; Hoque and Gandhi 1988), which has At levels of absorbed electromagnetic energy that
been suggested as the upper limit of temperature increasgause body temperature rises in excess of 1-2°C, a large
that has no detrimental health effects (UNEP/WHO/ number of physiological effects have been characterized
IRPA 1993). Data on volunteers reported by Gandhi et al. in studies with cellular and animal systems (Michaelson
(1986) for frequencies up to 50 MHz and by Tofani etal. and Elson 1996). These effects include alterations in
(1995) for frequencies up to 110 MHz (the upper limit of neural and neuromuscular functions; increased blood-
the FM broadcast band) support a reference level for limb prain barrier permeability; ocular impairment (lens opac-
current of 100 mA to avoid excessive heating effects jties and corneal abnormalities); stress-associated
(Dimbylow 1997). _ changes in the immune system; hematological changes;
There have been several studies of thermoreguIato_ryrepro(mctiVe changes (e.g., reduced sperm production);
responses of resting volunteers exposed to EMF in teratogenicity; and changes in cell morphology, water
magnetic resonance imaging systems (Shellock andgnq electrolyte content, and membrane functions.
Crues 1987; Magin et al. 1992). In general, these have  nder conditions of partial-body exposure to intense
demonstrated that exposure for up to 30 min, under gpg significant thermal damage can occur in sensitive
conditions in which whole-body SAR was less than tisgyes such as the eye and the testis. Microwave expo-
4 W kg, caused an increase in the body core temper- g re of 2-3 h duration has produced cataracts in rabbits’
ature of less than 1°C. eyes at SAR values from 100-140 W Kg which
produced lenticular temperatures of 41-43°C (Guy et al.
Cellular and animal studies. There are numerous 1975). No cataracts were observed in monkeys exposed
. o . to microwave fields of similar or higher intensities,
reports on the behavioral and physiological responses Ofpossibly because of different energy absorption patterns
laboratory animals, including rodents, dogs, and non- in the eyes of monkeys from those in rabbits. At very

human primates, to thermal interactions of EMF at | . . X
frequencies above 10 MHz. Thermosensitivity and ther- gh frequencies (10-300 GHz), absorption of electro-
magnetic energy is confined largely to the epidermal

moregulatory responses are associated both with theI rs of the skin beutan fi nd th ter
hypothalamus and with thermal receptors located in the '2Y€''S Of the SKin, SUbcutaneous tssues, a € oute
part of the eye. At the higher end of the frequency range,

skin and in internal parts of the body. Afferent signals jabsorption is increasingly superficial. Ocular damage at

reflecting temperature change converge in the centra these frequencies can be avoided if the microwave power
nerv tem and modify th tivity of the major - = i
ervous system and mod € activity ot e majo density is less than 50 W nf (Sliney and Wolbarsht

neuroendocrine control systems, triggering the phy5|o—_1980; UNEP/WHO/IRPA 1993).

logical and behavioral responses necessary for the main ; . .
tenance of homeostasis. There has been considerable recent interest in the

Exposure of laboratory animals to EMF producing possible carcinogenic effects of exposure to microwave
absorption in excess of approximatet W kg * has fields with frequencies in the range of widely used
revealed a characteristic pattern of thermoregulatory COMmunications systems, including hand-held mobile
response in which body temperature initially rises and telephones and base transmitters. Research findings in
then stabilizes following the activation of thermoregula- this area have been summarized by ICNIRP (1996).
tory mechanisms (Michaelson 1983). The early phase of Briefly, there are many reports suggesting that micro-
this response is accompanied by an increase in bloodwave fields are not mutagenic, and exposure to these
volume due to movement of fluid from the extracellular fields is therefore unlikely to initiate carcinogenesis
space into the circulation and by increases in heart rate(NRPB 1992; Cridland 1993; UNEP/WHO/IRPA 1993).
and intraventricular blood pressure. These cardiody- By contrast, some recent reports suggest that exposure of
namic changes reflect thermoregulatory responses tharodents to microwave fields at SAR levels of the order of
facilitate the conduction of heat to the body surface. 1 W kg~* may produce strand breaks in the DNA of
Prolonged exposure of animals to levels of microwave testis and brain tissues (Sarkar et al. 1994; Lai and Singh
radiation that raise the body temperature ultimately lead 1995, 1996), although both ICNIRP (1996) and Williams
to failure of these thermoregulatory mechanisms. (1996) pointed out methodological deficiencies that

Several studies with rodents and monkeys have alsocould have significantly influenced these results.
demonstrated a behavioral component of thermoregula- In a large study of rats exposed to microwaves for
tory responses. Decreased task performance by rats andp to 25 mo, an excess of primary malignancies was
monkeys has been observed at SAR values in the rangeioted in exposed rats relative to controls (Chou et al.
1-3 W kg * (Stern et al. 1979; Adair and Adams 1980; 1992). However, the incidence of benign tumors did not
de Lorge and Ezell 1980; D'Andrea et al. 1986). In differ between the groups, and no specific type of tumor
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was more prevalent in the exposed group than in stock Some reports suggest that retina, iris, and corneal
rats of the same strain maintained under similar specific- endothelium of the primate eye are sensitive to low levels
pathogen-free conditions. Taken as a whole, the resultsof pulsed microwave radiation (Kues et al. 1985; UNEP/
of this study cannot be interpreted as indicating a WHO/IRPA 1993). Degenerative changes in light-
tumor-initiating effect of microwave fields. sensitive cells of the retina were reported for absorbed
Several studies have examined the effects of micro- energy levels as low as 26 mJ kg After administration
wave exposure on the development of pre-initiated tumor of timolol maleate, which is used in the treatment of
cells. Szmigielski et al. (1982) noted an enhanced growth glaucoma, the threshold for retinal damage by pulsed
rate of transplanted lung sarcoma cells in rats exposed tofields dropped to 2.6 mJ kg. However, an attempt in an
microwaves at high power densities. It is possible that independent laboratory to partially replicate these find-
this resulted from a weakening of the host immune ings for CW fields (i.e., not pulsed) was unsuccessful
defense in response to thermal stress from the microwave(Kamimura et al. 1994), and it is therefore impossible at
exposure. Recent studies using athermal levels of micro-present to assess the potential health implications of the
wave irradiation have found no effects on the develop- jnitial findings of Kues et al. (1985).
ment of melanoma in mice or of brain glioma in rats Exposure to intense pulsed microwave fields has
(Santini et al. 1988; Salford et al. 1993). been reported to suppress the startle response in con-
Repacholi et al. (1997) have reported that exposure scjoys mice and to evoke body movements (NRPB 1991;
of 100 female,Eu-piml transgenic mice to 900-MHz  gjenkiewicz et al. 1993; UNEP/WHO/IRPA 1993). The
fields, pulsed at 217 Hz with pulse widths of Qu8 for threshold specific energy absorption level at midbrain
up to 18 mo, produced a doubling in lymphoma inci- that evoked body movements was 200 J kéor 10 us
dence compared with 101 controls. Because the micepises, The mechanism for these effects of pulsed mi-
were free to roam in their cages, the variation in SAR oy aves remains to be determined but is believed to be

was ‘é"icﬂe (0.01?4{12 W kg). Given that the Iresﬂng related to the microwave hearing phenomenon. The
metabolic rate of these mice is 7-15 WKg only the uditory thresholds for rodents are about an order of

upper end of the exposure range may have producedy,qnitde lower than for humans, that is 1-2 mJ kg
some St“ght he?rt]mg. 1I'hus,h|t appears ;[)hat tth's S“r’]‘.jyfor pulses<30 us in duration. Pulses of this magnitude
SUggests a non-thermal mechanism may be acling, w IChnave also been reported to affect neurotransmitter me-

25863; t?io?g (I:r;\aets)telsg;fgef;lratggtr.heHgl\tI;/\er\{il gifgﬁbgpgfabolism and the concentration of the neural receptors
P ’ nvolved in stress and anxiety responses in different

questions need to be addressed. The study needs to bFe : :

; o . ons of the rat brain.
replicated, restraining the animals to decrease the SAR 9 X . . -~
exposure variation and to determine whether there is a The issue of athermal interactions of high-frequency

dose response. Further study is needed to determinéEMF has centered largely on reports of biological effects

whether the results can be found in other animal models ggti%r:splg?dse AmRO(\j/g:ﬁgesd V(V’zll\l/l)b]lil)(\j/\? ;Jhnodsae"'}[’r']t;? C(r):(;u ce
in order to be able to generalize the results to humans. It P

is also essential to assess whether results found inmeasurable tissue heating. Initial studies in two indepen-
transgenic animals are applicable to humans dent laboratories led to reports that VHF fields with

amplitude modulation at extremely low frequencies
Special considerations for pulsed and (6—20 Hz) produced a small, but statistically significant,
amplitude-modulated waveforms release of Ca" from the surfaces of chick brain cells
Compared with continuous-wave (CW) radiation, (Bawin et al. 1975; Blackman'et al. 1979). A subsequent
pulsed microwave fields with the same average rate of attemptto replicate these findings, using the same type of
energy deposition in tissues are generally more effectiveAM field, was unsuccessful (Albert et al. 1987). A
in producing a biological response, especially when there number of other studies of the effects of AM fields on
is a well-defined threshold that must be exceeded to elicit C& = homeostasis have produced both positive and
the effect (ICNIRP 1996). The “microwave hearing” negaitlvge results. For example, effects of AM fields on
effect is a well known example of this (Frey 1961; Frey Ca = binding to cell surfaces have been observed with
and Messenger 1973; Lin 1978): people with normal neuroblastoma cells, pancreatic cells, cardiac tissue, and
hearing can perceive pulse-modulated fields with fre- cat brain cells, but not with cultured rat nerve cells, chick
quencies between about 200 MHz and 6.5 GHz. The skeletal muscle, or rat brain cells (Postow and Swicord
auditory sensation has been variously described as al996).
buzzing, clicking, or popping sound, depending on the Amplitude-modulated fields have also been reported
modulation characteristics of the field. The microwave to alter brain electrical activity (Bawin et al. 1974),
hearing effects have been attributed to a thermoelasticinhibit T-lymphocyte cytotoxic activity (Lyle et al.
interaction in the auditory cortex of the brain, with a 1983), decrease the activities of non-cyclic-AMP-
threshold for perception of about 100—400 mJ4for dependent kinase in lymphocytes (Byus et al. 1984), and
pulses of duration less than 36 at 2.45 GHz (corre- cause a transient increase in the cytoplasmic activity of
sponding to an SA of 4-16 mJ Kkg). Repeated or ornithine decarboxylase, an essential enzyme for cell
prolonged exposure to microwave auditory effects may proliferation (Byus et al. 1988; Litovitz et al. 1992). In
be stressful and potentially harmful. contrast, no effects have been observed on a wide variety
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of other cellular systems and functional end-points,
including lymphocyte capping, neoplastic cell transfor-
mation, and various membrane electrical and enzymatic
properties (Postow and Swicord 1996). Of particular
relevance to the potential carcinogenic effects of pulsed
fields is the observation by Balcer-Kubiczek and Harri-
son (1991) that neoplastic transformation was acceler-
ated in C3H/10T1/2 cells exposed to 2,450-MHz micro-
waves that were pulse-modulated at 120 Hz. The effect
was dependent on field strength but occurred only when
a chemical tumor-promoter, TPA, was present in the cell
culture medium. This finding suggests that pulsed micro-
waves may exert co-carcinogenic effects in combination
with a chemical agent that increases the rate of prolifer-

ation of transformed cells. To date, there have been no

attempts to replicate this finding, and its implication for
human health effects is unclear.

Interpretation of several observed biological effects
of AM electromagnetic fields is further complicated by
the apparent existence of “windows” of response in both

the power density and frequency domains. There are no

accepted models that adequately explain this phenome
non, which challenges the traditional concept of a mono-
tonic relationship between the field intensity and the
severity of the resulting biological effects.

Overall, the literature on athermal effects of AM
electromagnetic fields is so complex, the validity of
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Table 3. Ranges of threshold currents for indirect effects, includ-
ing children, women, and men.

Threshold current (mA) at

frequency:
Indirect effect 100 kHz 1 MHz
Touch perception 25-40 25-40
Pain on finger contact 33-55 28-50
Painful shock/let-go threshold 112-224 Not determined

Severe shock/breathing difficulty 160-320 Not determined

Summary of biological effects and epidemiological
studies (100 kHz—300 GHz)

Available experimental evidence indicates that the
exposure of resting humans for approximately 30 min to
EMF producing a whole-body SAR of between
1 and 4 W kg * results in a body temperature increase of
less than 1 °C. Animal data indicate a threshold for
behavioral responses in the same SAR range. Exposure
to more intense fields, producing SAR values in excess
of 4 W kg ', can overwhelm the thermoregulatory
capacity of the body and produce harmful levels of tissue
heating. Many laboratory studies with rodent and non-
human primate models have demonstrated the broad
range of tissue damage resulting from either partial-body
or whole-body heating producing temperature rises in
excess of 1-2°C. The sensitivity of various types of

reported effects so poorly established, and the relevancejssue to thermal damage varies widely, but the threshold

of the effects to human health is so uncertain, that it is
impossible to use this body of information as a basis for
setting limits on human exposure to these fields.

Indirect effects of electromagnetic fields

In the frequency range of about 100 kHz—110 MHz,
shocks and burns can result either from an individual
touching an ungrounded metal object that has acquired
charge in a field or from contact between a charged
individual and a grounded metal object. It should be
noted that the upper frequency for contact current (110
MHz) is imposed by a lack of data on higher frequencies
rather than by the absence of effects. However, 110 MHz

is the upper frequency limit of the FM broadcast band. 4+
Threshold currents that result in biological effects rang- ~nt

ing in severity from perception to pain have been

a

for irreversible effects in even the most sensitive tissues
is greater tha 4 W kg * under normal environmental
conditions. These data form the basis for an occupational
exposure restriction of 0.4 W kg, which provides a
large margin of safety for other limiting conditions such
as high ambient temperature, humidity, or level of
physical activity.

Both laboratory data and the results of limited
uman studies (Michaelson and Elson 1996) make it
clear that thermally stressful environments and the use of
drugs or alcohol can compromise the thermoregulatory
capacity of the body. Under these conditions, safety

h

factors should be introduced to provide adequate protec-
tion for exposed individuals.

Data on human responses to high-frequency EMF
produce detectable heating have been obtained from
rolled exposure of volunteers and from epidemiolog-
ical studies on workers exposed to sources such as radar,

measured in controlled experiments on volunteers (Chat-medical diathermy equipment, and heat sealers. They are
terjee et al. 1986; Tenforde and Kaune 1987; Bernhardtfyjy supportive of the conclusions drawn from labora-
1988); these are summarized in Table 3. In general, it hastory work, that adverse biological effects can be caused
been shown that the threshold currents that producepy temperature rises in tissue that exceed 1°C. Epidemi-
perception and pain vary little over the frequency range ojogical studies on exposed workers and the general
100 kHz-1 MHz and are unlikely to vary significantly public have shown no major health effects associated
over the frequency range up to about 110 MHz. As noted with typical exposure environments. Although there are
earlier for lower frequencies, significant variations be- deficiencies in the epidemiological work, such as poor
tween the sensitivities of men, women, and children also exposure assessment, the studies have yielded no con-
exist for higher frequency fields. The data in Table 3 vincing evidence that typical exposure levels lead to
represent the range of 50th percentile values for people ofadverse reproductive outcomes or an increased cancer
different sizes and different levels of sensitivity to risk in exposed individuals. This is consistent with the
contact currents. results of laboratory research on cellular and animal
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models, which have demonstrated neither teratogenic norare current density, SAR, and power density. Protection
carcinogenic effects of exposure to athermal levels of against adverse health effects requires that these basic
high-frequency EMF. restrictions are not exceeded.

Exposure to pulsed EMF of sufficient intensity leads Reference levels of exposure are provided for com-
to certain predictable effects such as the microwave parison with measured values of physical quantities;
hearing phenomenon and various behavioral responsescompliance with all reference levels given in these guide-
Epidemiological studies on exposed workers and the lines will ensure compliance with basic restrictions. If
general public have provided limited information and measured values are higher than reference levels, it does not
failed to demonstrate any health effects. Reports of necessarily follow that the basic restrictions have been
severe retinal damage have been challenged followingexceeded, but a more detailed analysis is necessary to assess
unsuccessful attempts to replicate the findings. compliance with the basic restrictions.

A large number of studies of the biological effects of
amplitude-modulated EMF, mostly conducted with low
levels of exposure, have yielded both positive and neg- G€neral statement on safety factors o
ative results. Thorough analysis of these studies reveals _ 1nere is insufficient information on the biological
that the effects of AM fields vary widely with the and health effects of EMF exposure of human popula-
exposure parameters, the types of cells and tissuedions and experimental animals to provide a rigorous
involved, and the biological end-points that are exam- 0asis for establishing safety factors over the whole
ined. In general, the effects of exposure of biological frequency range and for all frequency modulations. In
systems to athermal levels of amplitude-modulated EMF @ddition, some of the uncertainty regarding the appropri-
are small and very difficult to relate to potential health al€ safety factor derives from a lack of knowledge
effects. There is no convincing evidence of frequency '€9arding the appropriate dosimetry (Repacholi 1998).
and power density windows of response to these fields. 1he following general variables were considered in the

Shocks and burns can be the adverse indirect effected€velopment of safety factors for high-frequency fields:
of high-frequency EMF involving human contact with
metallic objects in the field. At frequencies of 100
kHz-110 MHz (the upper limit of the FM broadcast
band), the threshold levels of contact current that produce
effects ranging from perception to severe pain do not
vary significantly as a function of the field frequency.
The threshold for perception ranges from 25 to 40 mA in
individuals of different sizes, and that for pain from
approximately 30 to 55 mA; above 50 mA there may be
severe burns at the site of tissue contact with a metallic
conductor in the field.

o effects of EMF exposure under severe environ-
mental conditions (high temperature, etc.) and/or
high activity levels; and

e the potentially higher thermal sensitivity in cer-
tain population groups, such as the frail and/or
elderly, infants and young children, and people
with diseases or taking medications that compro-
mise thermal tolerance.

The following additional factors were taken into ac-
count in deriving reference levels for high-frequency fields:

GUIDELINES FOR LIMITING EMF EXPOSURE e differences in absorption of electromagnetic en-
ergy by individuals of different sizes and different
Occupational and general public exposure orientations relative to the field; and
limitations e reflection, focusing, and scattering of the incident
The occupationally exposed population consists of field, which can result in enhanced localized
adults who are generally exposed under known condi- absorption of high-frequency energy.

tions and are trained to be aware of potential risk and to
take appropriate precautions. By contrast, the generalgysic restrictions
public comprises individuals of all ages and of varying Different scientific bases were used in the develop-

health status, and may include particularly susceptible yent of hasic exposure restrictions for various frequency
groups or individuals. In many cases, members of the ranges:

public are unaware of their exposure to EMF. Moreover,

individual members of the public cannot reasonably be e Between 1 Hz and 10 MHz, basic restrictions are
expected to take precautions to minimize or avoid expo- provided on current density to prevent effects on
sure. It is these considerations that underlie the adoption nervous system functions;
of more stringent exposure restrictions for the public than e Between 100 kHz and 10 GHz, basic restrictions
for the occupationally exposed population. on SAR are provided to prevent whole-body heat
stress and excessive localized tissue heating; in
Basic restrictions and reference levels the 100 kHz-10 MHz range, restrictions are
Restrictions on the effects of exposure are based on provided on both current density and SAR; and
established health effects and are termed basic restric- o Between 10 and 300 GHz, basic restrictions are
tions. Depending on frequency, the physical quantities provided on power density to prevent excessive
used to specify the basic restrictions on exposure to EMF heating in tissue at or near the body surface.
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In the frequency range from a few Hz to 1 kHz, for In the low-frequency range, there are currently few
levels of induced current density above 100 mA7ythe data relating transient currents to health effects. The
thresholds for acute changes in central nervous systemiICNIRP therefore recommends that the restrictions on
excitability and other acute effects such as reversal of thecurrent densities induced by transient or very short-term
visually evoked potential are exceeded. In view of the peak fields be regarded as instantaneous values which
safety considerations above, it was decided that, for should not be time-averaged.
frequencies in the range 4 Hz to 1 kHz, occupational The basic restrictions for current densities, whole-
exposure should be limited to fields that induce current body average SAR, and localized SAR for frequencies
densities less than 10 mA T, i.e., to use a safety factor between 1 Hz and 10 GHz are presented in Table 4, and
of 10. For the general public an additional factor of 5 is those for power densities for frequencies of 10—-300 GHz
applied, giving a basic exposure restriction of 2 mAm are presented in Table 5.

Below 4 Hz and above 1 kHz, the basic restriction on

induced current density increases progressively, corre- REFERENCE LEVELS
sponding to the increase in the threshold for nerve
stimulation for these frequency ranges. Where appropriate, the reference levels are obtained

Established biological and health effects in the from the basic restrictions by mathematical modeling and
frequency range from 10 MHz to a few GHz are by extrapolation from the results of laboratory investiga-
consistent with responses to a body temperature rise oftions at specific frequencies. They are given for the condi-
more than 1°C. This level of temperature increase resultstion of maximum coupling of the field to the exposed
from exposure of individuals under moderate environ- individual, thereby providing maximum protection. Tables
mental conditions to a whole-body SAR of approxi- 6 and 7 summarize the reference levels for occupational
matey 4 W kg * for about 30 min. A whole-body exposure and exposure of the general public, respectively,
average SAR of 0.4 W Kg" has therefore been chosen as and the reference levels are illustrated in Figs. 1 and 2. The
the restriction that provides adequate protection for reference levels are intended to be spatially averaged values
occupational exposure. An additional safety factor of 5 is over the entire body of the exposed individual, but with the
introduced for exposure of the public, giving an average important proviso that the basic restrictions on localized
whole-body SAR limit of 0.08 W kg™. exposure are not exceeded.

The lower basic restrictions for exposure of the For low-frequency fields, several computational and
general public take into account the fact that their age andmeasurement methods have been developed for deriving
health status may differ from those of workers. field-strength reference levels from the basic restrictions.

Table 4. Basic restrictions for time varying electric and magnetic fields for frequencies up to 10* GHz.

Current density for ~ Whole-body Localized SAR

Exposure head and trunk average SAR (head and trunk) Localized SAR
characteristics Frequency range  (MA m~2) (rms) (W kg™ (W kg™ (limbs) (W kg %)
Occupational up to 1 Hz 40 — — —

exposure 1-4 Hz 401 — — —

4 Hz-1 kHz 10 — — —
1-100 kHz /100 — — —
100 kHz-10 MHz /100 0.4 10 20
10 MHz-10 GHz — 0.4 10 20
General public  upto 1 Hz 8 — — —
exposure 1-4 Hz 8f — — —
4 Hz-1 kHz 2 — — —
1-100 kHz /500 — — —
100 kHz-10 MHz /500 0.08 2 4
10 MHz-10 GHz — 0.08 2 4
#Note:

1. fis the frequency in hertz.

2. Because of electrical inhomogeneity of the body, current densities should be averaged over a cross-sectidpefpkrdicular
to the current direction.

3. For frequencies up to 100 kHz, peak current density values can be obtained by multiplying the rms y&ie byt14). For pulses
of durationt,, the equivalent frequency to apply in the basic restrictions should be calculafed dg(2t,).

4. For frequencies up to 100 kHz and for pulsed magnetic fields, the maximum current density associated with the pulses can be
calculated from the rise/fall times and the maximum rate of change of magnetic flux density. The induced current density can then
be compared with the appropriate basic restriction.

5. All SAR values are to be averaged over any 6-min period.

6. Localized SAR averaging mass is any 10 g of contiguous tissue; the maximum SAR so obtained should be the value used for the
estimation of exposure.

7. For pulses of duratior) the equivalent frequency to apply in the basic restrictions should be calculdted B&2t,,). Additionally,
for pulsed exposures in the frequency range 0.3 to 10 GHz and for localized exposure of the head, in order to limit or avoid auditory
effects caused by thermoelastic expansion, an additional basic restriction is recommended. This is that the SA should not exceed
10 mJ kg * for workers and 2mJ kg* for the general public, averaged over 10 g tissue.
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Table 5. Basic restrictions for power density for frequencies The induced current density distribution varies inversely

between 10 and 300 GHz. with the body cross-section and may be relativel¥ high in
Exposure characteristics Power density (W3n the neck and ankles. The exposure level of 5 kV'rfor
o , exposure of the general public corresponds, under worst-
ccupational exposure 50 o . .
General public 10 case conditions, to an induced current density of about 2
— mA m~ 2 in the neck and trunk of the body if the E-field
Note: vector is parallel to the body axis (ILO 1994; CRP 1997).

1. Power densities are to be averaged over any Zofmxposed area and L .
any 681 %imin period (wheref is in GHz) to compensate for ~HOwever, the current density induced by 5 kv frwill

progressively shorter penetration depth as the frequency increases. comply with the basic restrictions under realistic worst-
2. Spatial maximum power densities, averaged over % ahould not case exposure conditions.
exceed 20 times the values above. For purposes of demonstrating compliance with the
basic restrictions, the reference levels for the electric and
magnetic fields should be considered separately and not
o ] additively. This is because, for protection purposes, the
The simplifications that have been used to date did not cyrrents induced by electric and magnetic fields are not
account for phenomena such as the inhomogeneous distrigdditive.
bution and anisotropy of the electrical conductivity and For the specific case of occupational exposures at
other tissue factors of importance for these calculations.  frequencies up to 100 kHz, the derived electric fields can

The frequency dependence of the reference field pe increased by a factor of 2 under conditions in which
levels is consistent with data on both biological effects adverse indirect effects from contact with electrically
and coupling of the field. charged conductors can be excluded.

Magnetic field models assume that the body has a At frequencies above 10 MHz, the derived electric
homogeneous and isotropic conductivity and apply sim- and magnetic field strengths were obtained from the
ple circular conductive loop models to estimate induced \yhole-body SAR basic restriction using computational
currents in different organs and body regions, e.g., the and experimental data. In the worst case, the energy
head, by using the following equation for a pure sinusoi- coupling reaches a maximum between 20 MHz and
dal field at frequencyf derived from Faraday’'s law of  several” hundred MHz. In this frequency range, the
induction: derived reference levels have minimum values. The

J= 7RfoB (4) derived magnetic field strengths were calculated from the
’ electric field strengths by using the far-field relationship
whereB is the magnetic flux density aridis the radius  between E and H (E/H= 377 ohms). In the near-field,
of the loop for induction of the current. More complex the SAR frequency dependence curves are no longer
models use an ellipsoidal model to represent the trunk orvalid; moreover, the contributions of the electric and
the whole body for estimating induced current densities magnetic field components have to be considered sepa-
at the surface of the body (Reilly 1989, 1992). rately. For a conservative approximation, field exposure

If, for simplicity, a homogeneous conductivity of levels can be used for near-field assessment since the
0.2 S m*is assumed, a 50-Hz magnetic flux density of coupling of energy from the electric or magnetic field
100 uT generates current densities between contribution cannot exceed the SAR restrictions. For a
0.2 and 2 mA m? in the peripheral area of the body less conservative assessment, basic restrictions on the
(CRP 1997). According to another analysis (NAS 1996), whole-body average and local SAR should be used.
60-Hz exposure levels of 100T correspond to average Reference levels for exposure of the general public
current densities of 0.28 mA nf and to maximum  have been obtained from those for occupational exposure
current densities of approximately 2 mA th More by using various factors over the entire frequency range.
realistic calculations based on anatomically and electri- These factors have been chosen on the basis of effects
cally refined models (Xi and Stuchly 1994) resulted in that are recognized as specific and relevant for the
maximum current densities exceeding 2 mA fifor a various frequency ranges. Generally speaking, the factors
100+.T field at 60 Hz. However, the presence of biolog- follow the basic restrictions over the entire frequency
ical cells affects the spatial pattern of induced currents range, and their values correspond to the mathematical
and fields, resulting in significant differences in both relation between the quantities of the basic restrictions
magnitude (a factor of 2 greater) and patterns of flow of and the derived levels as described below:
the induced current compared with those predicted by

simplified analyses (Stuchly and Xi 1994). e In the frequency range up to 1 kHz, the general
Electric field models must take into account the fact public reference levels for electric fields are
that, depending on the exposure conditions and the size, one-half of the values set for occupational expo-
shape, and position of the exposed body in the field, the sure. The value of 10 kV m* for a 50-Hz or 8.3
surface charge density can vary greatly, resulting in a kV m~* for a 60-Hz occupational exposure in-
variable and non-uniform distribution of currents inside cludes a sufficient safety margin to prevent stim-
the body. For sinusoidal electric fields at frequencies ulation effects from contact currents under all
below about 10 MHz, the magnitude of the induced possible conditions. Half of this value was cho-
current density inside the body increases with frequency. sen for the general public reference levels, i.e.,
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Table 6. Reference levels for occupational exposure to time-varying electric and magnetic fields (unperturbed rms
values)?

E-field strength H-field strength B-field Equivalent plane wave
Frequency range (Vm? (Am™? (uT) power densityS, (W m~?)
up to 1 Hz — 1.63x 10° 2 X 10° —
1-8 Hz 20,000 1.6% 10%f2 2 X 10°£2 —
8-25 Hz 20,000 2¢ 10%f 2.5 x 10%f —
0.025-0.82 kHz 500/ 20F 25f —
0.82-65 kHz 610 24.4 30.7 —
0.065-1 MHz 610 1.6/ 2.0 —
1-10 MHz 6107 1.6f 2.0f —
10-400 MHz 61 0.16 0.2 10
400-2,000 MHz gl/2 0.00§ *2 0.01 2 /40
2-300 GHz 137 0.36 0.45 50

2Note:

1. f as indicated in the frequency range column.

2. Provided that basic restrictions are met and adverse indirect effects can be excluded, field strength values can be exceeded.

3. For frequencies between 100 kHz and 10 G8g, E? H2 and B are to be averaged over any 6-min period.

4. For peak values at frequencies up to 100 kHz see Table 4, note 3.

5. For peak values at frequencies exceeding 100 kHz see Figs. 1 and 2. Between 100 kHz and 10 MHz, peak values for the field
strengths are obtained by interpolation from the 1.5-fold peak at 100 kHz to the 32-fold peak at 10 MHz. For frequencies exceeding
10 MHz it is suggested that the peak equivalent plane wave power density, as averaged over the pulse width, does not exceed 1,000
times theS,, restrictions, or that the field strength does not exceed 32 times the field strength exposure levels given in the table.

. For frequencies exceeding 10 GHg,, E* H? and B are to be averaged over any 687>min period ¢ in GHz).

. No E-field value is provided for frequenciesl Hz, which are effectively static electric fields. Electric shock from low impedance
sources is prevented by established electrical safety procedures for such equipment.

~N o

Table 7. Reference levels for general public exposure to time-varying electric and magnetic fields (unperturbed rms
values)?

E-field strength H-field strength B-field Equivalent plane wave
Frequency range (Vm™h (Am™h (wT) power densityS,, (W m~?)
up to 1 Hz — 3.2x 10* 4 x 10 —
1-8 Hz 10,000 3.2 10%2 4 % 1072 —
8-25 Hz 10,000 4,000/ 5,000f —
0.025-0.8 kHz 250/ 4ff 5/ —
0.8-3 kHz 2507 5 6.25 —
3-150 kHz 87 5 6.25 —
0.15-1 MHz 87 0.73/ 0.92f —
1-10 MHz 87f /2 0.73f 0.92f —
10-400 MHz 28 0.073 0.092 2
400-2,000 MHz 1.3752 0.0037 2 0.0046 2 f/200
2-300 GHz 61 0.16 0.20 10

2Note:

1. f as indicated in the frequency range column.

2. Provided that basic restrictions are met and adverse indirect effects can be excluded, field strength values can be exceeded.

3. For frequencies between 100 kHz and 10 G8lz, E* H? and B are to averaged over any 6-min period.

4. For peak values at frequencies up to 100 kHz see Table 4, note 3.

5. For peak values at frequencies exceeding 100 kHz see Figs. 1 and 2. Between 100 kHz and 10 MHz, peak values for the field
strengths are obtained by interpolation from the 1.5-fold peak at 100 kHz to the 32-fold peak at 10 MHz. For frequencies exceeding
10 MHz it is suggested that the peak equivalent plane wave power density, as averaged over the pulse width does not exceed 1,000
times theS,, restrictions, or that the field strength does not exceed 32 times the field strength exposure levels given in the table.

. For frequencies exceeding 10 GHg,, E? H? and B are to be averaged over any 687>min period ¢ in GHz).

. No E-field value is provided for frequenciesl Hz, which are effectively static electric fields. perception of surface electric charges
will not occur at field strengths less than 25 kVi Spark discharges causing stress or annoyance should be avoided.

~N o

5 kV m~1for 50 Hz or 4.2 kV m * for 60 Hz, to
prevent adverse indirect effects for more than
90% of exposed individuals;

e In the low-frequency range up to 100 kHz, the
general public reference levels for magnetic fields
are set at a factor of 5 below the values set for
occupational exposure;

149

e In the frequency range 100 kHz-10 MHz, the
general public reference levels for magnetic
fields have been increased compared with the
limits given in the 1988 IRPA guideline. In that
guideline, the magnetic field strength reference
levels were calculated from the electric field
strength reference levels by using the far-field
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Fig. 1. Reference levels for exposure to time varying electric fields (compare Tables 6 and 7).
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Fig. 2. Reference levels for exposure to time varying magnetic fields (compare Tables 6 and 7).
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¢ In the high-frequency range 10 MHz-10 GHz, the

formula relating E and H. These reference
levels are too conservative, since the magnetic
field at frequencies below 10 MHz does not
contribute significantly to the risk of shocks,

general public reference levels for electric and

magnetic fields are lower by a factor of 2.2 than

those set for occupational exposure. The factor of

2.2 corresponds to the square root of 5, which is

burns, or surface charge effects that form a
major basis for limiting occupational exposure

to electric fields in that frequency range;

the safety factor between the basic restrictions for

occupational exposure and those for general public
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exposure. The square root is used to relate thethreshold contact currents that elicit biological responses
guantities “field strength” and “power density;”  in children and adult women are approximately one-half
In the high-frequency range 10-300 GHz, the and two-thirds, respectively, of those for adult men, the
general public reference levels are defined by the reference levels for contact current for the general public
power density, as in the basic restrictions, and are are set lower by a factor of 2 than the values for

lower by a factor of 5 than the occupational

exposure restrictions;

e Although little information is available on the
relation between biological effects and peak val-
ues of pulsed fields, it is suggested that, for
frequencies exceeding 10 MH,, as averaged
over the pulse width should not exceed 1,000
times the reference levels or that field strengths
should not exceed 32 times the field strength
reference levels given in Tables 6 and 7 or shown
in Figs. 1 and 2. For frequencies between about
0.3 GHz and several GHz, and for localized

exposure of the head, in order to limit or avoid pejow should be met. The formulae below apply to

auditory effects caused by thermoelastic expan- re|evant frequencies under practical exposure situations.
sion the specific absorption from pulses must
limited. In this frequency range, the threshold SA yp to 10 MHz, induced current densities should be added
of 4-16 mJ kg * for producing this effect corre-

sponds, for 3Qus pulses, to peak SAR values of
130-520 W kg* in the brain. Between 100 kHz

and 10 MHz, peak values for the field strengths in
Figs. 1 and 2 are obtained by interpolation from
the 1.5-fold peak at 100 kHz to the 32-fold peak

at 10 MHz.

e In Tables 6 and 7, as well as in Figs. 1 and 2,
different frequency break-points occur for occu-
pational and general public derived reference
levels. This is a consequence of the varying
factors used to derive the general public reference
levels, while generally keeping the frequency

dependence the same for both occupational and

general public levels.

REFERENCE LEVELS FOR CONTACT AND

INDUCED CURRENTS

Up to 110 MHz, which includes the FM radio

transmission frequency band, reference levels for contact
current are given above which caution must be exercised

occupational exposure.

For the frequency range 10-110 MHz, reference
levels are provided for limb currents that are below the
basic restrictions on localized SAR (see Table 9).

SIMULTANEOUS EXPOSURE TO MULTIPLE
FREQUENCY FIELDS

It is important to determine whether, in situations of
simultaneous exposure to fields of different frequencies,
these exposures are additive in their effects. Additivity
should be examined separately for the effects of thermal
and electrical stimulation, and the basic restrictions

For electrical stimulation, relevant for frequencies

according to

10 MHz g
I

> =1 (5)

i=1Hz "L

For thermal effects, relevant above 100 kHz, SAR
and power density values should be added according to:

10 GHz SAR 300 GHz S
> er > gﬁlv (6)

i=100 kHz i>10 GHz
where

J; =the current density induced at frequericy
J., ;i =the induced current density restriction at
frequencyi as given in Table 4;
SAR =the SAR caused by exposure at frequency
SAR =the SAR limit given in Table 4;
S =the power density limit given in Table 5;
and
S =the power density at frequency

For practical application of the basic restrictions, the

to avoid shock and burn hazards. The point contact following criteria regarding reference levels of field
reference levels are presented in Table 8. Since thestrengths should be applied.

Table 8. Reference levels for time varying contact currents from Table 9. Reference levels for current induced in any limb at

conductive objects.

frequencies between 10 and 110 M#Hz.

Maximum contact Exposure characteristics Current (mA)
Exposure characteristics Frequency range current (mA) Occupational exposure 100
Occupational exposure up to 2.5 kHz 1.0 General public 45
2.5-100 kHz 0.4 -
100 kHz-110 MHz 40 Note: _ _
General public exposure  up to 2.5 kHz 05 1. T_hg public reference level is equal to the occupational reference level
2.5-100 kHz 0p divided by\/5 ) ] o ]
100 kHz—110 MHz 20 2. For compliance with the basic restriction on localized SAR, the square

2f is the frequency in kHz.
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root of the time-averaged value of the square of the induced current over
any 6-min period forms the basis of the reference levels.
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For induced current density and electrical stimula- For limb current and contact current, respectively,
tion effects, relevant up to 10 MHz, the following two the following requirements should be applied:
requirements should be applied to the field levels:

110 MHz Ik 2 110 MHz In
LMz loMHz £ > () =1 > Iis 1, (11) @
E + E g =1, (7) k=10 MHz * LK n=1Hz ©N
L L,i .
i=1Hz i1 MHz where
and I, =the limb current component at frequenky
65 KHz |y 1oMHz |y I « =the reference level of limb current (see Table
St 2 o=t (®) 5
‘ L b : I, = the contact current component at frequency
j=1Hz ’ j>65 kHz n: and
where lc. n=the reference level of contact current at

E; = the electric field strength at frequency frequencyn (see Table 8).

E_ ; =the electric field reference level from Tables The above summation formulae assume worst-case

6and 7, . conditions among the fields from the multiple sources.

H; =the magnetic field strength at frequengy As a result, typical exposure situations may in practice

H, ; =the magnetic field reference level from Ta- require less restrictive exposure levels than indicated by
bles 6 and 7; the above formulae for the reference levels.

a=610 V m * for occupational exposure and
87 V. m* for general public exposure; and

b =24.4 Am *(30.7 uT) for occupational expo- PROTECTIVE MEASURES
sure ad 5 Am *(6.25uT) for general public
exposure. ICNIRP notes that the industries causing exposure

to electric and magnetic fields are responsible for ensur-
The constant values andb are used above 1 MHz ing compliance with all aspects of the guidelines.
for the electric field and above 65 kHz for the magnetic Measures for the protection of workers include
field because the summation is based on induced currengngineering and administrative controls, personal protec-
densities and should not be mixed with thermal consider- tion programs, and medical surveillance (ILO 1994).
ations. The latter forms the basis fy; andH, ; above 1 ~ Appropriate protective measures must be implemented
MHz and 65 kHz, respectively, found in Tables 6 and 7. when exposure in the workplace results in the basic
For thermal considerations, relevant above 100 kHz, restrictions being exceeded. As a first step, engineering
the following two requirements should be applied to the controls should be undertaken wherever possible to

field levels: reduce device emissions of fields to acceptable levels.
Such controls include good safety design and, where
IMHz e\ 2  300GHZ) & 2 necessary, the use of interlocks or similar health protec-
D (') + > ( ') =1, (9) tion mechanisms.
L Administrative controls, such as limitations on ac-

i=100 kHz i>1 MHz

cess and the use of audible and visible warnings, should
and be used in conjunction with engineering controls. Per-
sonal protection measures, such as protective clothing,

1 MHz 2 300 GHz 2 . . !
i i though useful in certain circumstances, should be re-
2 (d) + 2 (HL) =1, (10) garded as a last resort to ensure the safety of the worker;
1=100 kHz j>1MHz priority should be given to engineering and administra-
where tive controls wherever possible. Furthermore, when such
o . items as insulated gloves are used to protect individuals
E; = the electric field strength at frequency from high-frequency shock and burns, the basic restric-
E_ i =the electric field reference level from Tables tions must not be exceeded, since the insulation protects
6and7; _ only against indirect effects of the fields.
H; = the magnetic field strength at frequenicy With the exception of protective clothing and other
H. ; =the magnetic field reference level from Ta- personal protection, the same measures can be applied to
bles 6 and 7; the general public whenever there is a possibility that the

c=610f V m™* (f in I\Z/IHz) for occupational  general public reference levels might be exceeded. It is
exposure and 87F? V m~* for general also essential to establish and implement rules that will

public exposure; and prevent:

d=1.6f A m* (f in MHz) for occupational
exposure and 0.78for general public expo- e interference with medical electronic equipment
sure. and devices (including cardiac pacemakers);
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Equation 11 was amended in 1999 after the guidelines were published here. Please refer to the last page for the amended version of equation 11. 
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e detonation of electro-explosive devices (detona- Beall, C.; Delzell, E.; Cole, P.; Brill, I. Brain tumors among
tors); and electronics industry workers. Epidemiology 7:125-130;

e fires and explosions resulting from ignition of 1996

fammatle matels by s cause y chcea S 2, 5L AL, O MR 1, 0
fields, contact currents, or spark discharges. opment of experimental mammary tumors. Vopr. Onkol.

37:937-941; 1991.

: Bergqvist, U. Pregnancy outcome and VDU work—a review.
AcknowledgmentsThe support received by ICNIRP from the Interna- ) : ; . . .
tional Radiation Protection Association, the World Health Organization, In: Luczak, "‘L’ Cakir, A.; An Cakir, G., eds. Work with
the United Nations Environment Programme, the International Labour  display units ‘92—Selected Proceedings of the 3rd Interna-
Office, the European Commission, and the German Government is grate-  tional Conference WWDO ‘92, Berlin Germany, 1-4 Sep-
fully acknowledged. tember 1992. Amsterdam: Elsevier; 1993: 70-76.
Bernhardt, J. H. The direct influence of electromagnetic fields
REFERENCES on nerve and muscle cells of man within the frequency
range of 1 Hz to 30 MHz. Radiat. Environ. Biophys.

Adair, E. R.; Adams, B. W.; Akel, G. M. Minimal changes in 16:309-323; 1979.
hypothalamic temperature accompany microwave-induced Bernhardt, J. H. The establishment of frequency dependent
alteration of thermoregulatory behavior. Bioelectromagnet-  limits for electric and magnetic fields and evaluation of
ics 5:13—-30; 1984. indirect effect. Radiat. Environ. Biophys. 27:1-27; 1988.
Adair, E. R.; Adams, B. W. Microwaves modify thermoregu- Bernhardt, J. H. Basic criteria of ELF-standards: wo