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Referatsaker Formannskapet 28.04.10

Radmannensinnstilling
Sakene ble referert.

Saksopplysninger

Periodisk oppgjer — mars 2010

Referat fra partnerskapsmate med NAV, 12.03.10
Befaringsrapport salgsbevilling — Coop Oteren
Befaringsrapport salgsbevilling — Skibotn Varesenter
Befaringsrapport salgsbevilling — Skibotn Handel ICA
Befaringsrapport salgsbevilling — Coop Hatteng

Matebaker Ankenemda HTA kapittel 3,4 og 5
Vedtak/heringer fra Hovedstyrets aprilmete 2010, avsender KS.
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Bolyst 2010 - kommunal egenandel

Henvisning til lovverk:
Ingen

Vedlegg

1 Bolyst 2010 - kommunal egenandel

2 Bolyst 2010 - budgett- og finansieringsplan
3 Bolyst 2010 - milepadsplan

Radmannensinnstilling

Storfjord kommune vil innarbeide kr. 250.000,- som egenandel til progektet Uterom for alle —
mangfoldige mateplasser (Bolyst 2010) i sitt budgjett, fordelt slik:

2010: kr. 50.000,-

2011: kr. 100.000,-

2012: kr. 100.000,-

Saksopplysninger

Kommunal- og regionaldepartementet har lyst ut inntil 32 millioner kroner til prosekter som
kan skape bolyst i distriktskommuner. Hovedma et med Bolyst-midlene er &leggetil rette for at
kommuner innenfor det distriktspolitiske virkeomradet bli mer attraktive abo i og flytte til.
Fristen for innsending til KRD er 3. mai, men ettersom fylkeskommunene skal behandle alle
seknader far de videresendes ma kommuner som vil sake levere sgknad til fylket i god tid fer
denne fristen. | Troms behandles sgknadene i slutten av april, og Storfjord kommune har sendt
inn en prog ektsgknad med forbehold om vedtak om kommunal egenandel.

Seknaden fra Storfjord (vedlagt) er utformet i et samarbeid mellom utviklingsavdelinga og
kulturkontoret. Prosjektet har fatt tittelen UTEROM FOR ALLE — mangfol dige maeteplasser.
Mdlet er dleggetil rette for fire gode utenders meteplasser, en i hvert av



bygdesentrumsomradene Elvevoll, Oteren, Hatteng og Skibotn, med det formal & skape gkt
bolyst og godt omdgmme gjennom stedsutvikling i de fire bygdesentrumsomradene i Storfjord.

Kort fortalt er Uterom for alle et tenkt progekt som gjennom etablering av attraktive og vakre
mgteplasser skal gi folk gkt bolyst og trivsel . Mgteplassene skal gi glede og positive
opplevelser for bade barn, unge og voksne blant annet gjennom utfordrende lekeomrader, kunst i
det fri og sosiae treffpunkter. Lekeapparater og tilrettel agte omrader for sosialt samvaa vil vaae
grunnlaget, mens et kunstelement i form av en sterre skulptur vil vaae dreiepunktet for hvert
sted.

Gjennom prosjektet er det gnske om a oppna en rekke effekter:

okt bolyst gjennom stedsutvikling.

§ aforbedre de fysiske omgivelsene i vare bygdesentrumsomrader ved a skape estetiske og
funkgonelle felles mateplasser for innbyggerne.

§ ainkludere nytilflyttere og innbyggere som i dag lett faller utenfor de etablerte
mgtestedene.

§ aleggetil rette for samhandling mellom barn og voksne.

§ aleggetil rette for gkt fysisk aktivitet i befolkningen.

§ at uterommene vil gi bade innbyggere og besakende positive opplevelser og inntrykk &
videreformidle fra Storfjord.

§ positive ringvirkninger i form av godt omdgmme.

Innholdet i hver mateplass skal vaare et leke- og aktivitetsomrade (ball-1akke, |ekeapparater osv)
og et sosialt omrade (bord og benker, grill, amfi osv) som bindes sammen av pen beplantning og
et kunstverk sentralt plassert pa omradet.

Totalrammen for progektet er kr. 2.500.000,- (se vedlagte budgjett). Det sgkes om 50% fra
Bolyst-midlene og 20% fra Troms fylkeskommune. | tillegg er det medregnet en andel fra
spillemidlene (fire mindre kostnadskrevende naarmiljganlegg), og prosektmidler fra KORO —
kunst i offentlige rom (ikke sgkt per i dag). Den kommunale egenandelen er fordelt pa eget
arbeid (kr. 90.000,-) og egne midler (kr. 250.000,-).

Progjektperioden er estimert til 1. juni 2010 — 1. juni 2012.

Vurdering

Storfjord kommune jobber for tiden med sentrums- og arealplanlegging i flere omrader, og
omrader for lek og aktivitet bar vaare en viktig del av dette. Med noen unntak er det ikke gode
helhetlig tilrettelagte sentrumsomrader for lek og sosialt samvaa i kommunen. Tidligere satsing
pa forskjgnningsmidler og lignende har gitt noen resultater, men det er fremdeles et stort
potensiale a ga pa. Dette er noe av bakgrunnen for valg av prosjekt for utlysninga av Bolyst
2010.

| forhold til de distrikts- og regionalpolitiske mal settingene regjeringa har satt vil et ikt
prosjekt bade kunne bidra il a stabilisere og ke befolkninga, gjere kommunen mer attraktivt
som bosted eller lokaliseringsvalg for bedrifter og & gjere kommunen mer attraktiv som
reisemal. Dette baseres blant annet pa Bolystradet (14 unge mennesker oppnevnt av KRD) sine
tilradinger om mer estetikk og arkitektkonkurranser pa smasteder som et tiltak for a gjare
distriktene mer attraktive som bosted i framtida (2007). Prosjektet vil kunne bidratil bade
stedsutvikling, inkludering og omdammebedring, og metestedene far dermed ringvirkninger ut
over det trivselssmessige. Det er ogsa et nyskapende progjekt i Storfjord-perspektiv ettersom det



innbefatter et relativt stort kunstleft i det offentlige rom, noe det ikke tidligere har vaat tradison
for.

@konomisk er prosjektet relativt stort, blant annet pa grunn av nevnte kunstinnslag der det satses
pa profesionell kunst. Deler av denne kostnaden kan sakes finansiert gjennom KORO-ordninga.
Samtidig ma det tas hensyn til at dette er kostnader for fire uterom. Kostnaden for hvert uterom
er dermed estimert til kr. 625.000,-. Det tas sikte pa a finansiere minimum 40.000,- for hvert
uterom av spillemidlene, ettersom et mindre naamiljganlegg vil tilfredsstille kravene i denne
ordninga. Eget arbeid, enten av kommunen eller av dugnadsinnsats fra samarbeidspartnere i lag
og foreninger er ogsa forutsatt. Utenom Bolyst-midler og fylkeskommunale midler gjenstar det
da en egenandel pa kr. 250.000,- (kr. 62.500,- per uterom). Fordelt over tre budsjettar er det
behov for & avsette hhv kr. 50.000,- og 100.000,- (2 ar) til prosjektet dersom Storfjord kommune
ensker det giennomfart. Det antas at den positive effekten vil vagre stor for bade innbyggere i
alle adre, besgkende, og det lokale naaingdliv.
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Fordagtil kriterier for fylkesvistildeling av spillemidler — hgringsuttalelse
fra Storfjord kommune

Henvisning til lovverk:
Bestemmel ser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet — 2009 (V-0732)

Radmannensinnstilling
Storfjord kommune avgir felgende haringsuttalel se:

Det vises til kriteriegruppas fordag om afjerne ordninga med saarskilte tilskuddssatser for
kommunene i Namdalen, Nordland, Troms og Finnmark, og for kommuner med faare enn 2000
innbygger avvikles. For Storfjord kommunes del innebagrer dette fordaget at et tillegg pa 25%
av ordinaat tilskudd vil forsvinne.

Vi anbefaler at departementet beholder ordninga med sagrskilte tilskuddssatser. Med
utgangspunkt i kriteriegruppas begrunnelse for a fjerne ordninga vil vi begrunne vart syn med
falgende:

Etter vart syn er dagens ordning med direktestimulerende midler i form av tilleggstilskudd over
spillemiddel ordninga den beste ordninga ut fra idretts- og aktivitetshensyn. Det er ikke en
direkte sasmmenheng mellom kommunenes inntektssystem og anlegg for idrett og fysisk
aktivitet, ettersom midler til idrettsutbygging ikke er nevnt spesielt som en del av innholdet i
dette inntektssystemet. Et viktig forhold som ogsa matas med i betraktning er at svaat mange
idrettsanlegg bygges av lokale lag og foreninger, og at mange kommuner i dagens
inntektssituasjon ikke har anledning til & yte saalig tilskudd til utbygginga.

Nar det gjelder byggekostnader er det kriteriegruppas syn at det ikke er grunnlag for & anta at
kostnadene ved etablering av idrettsanlegg er hgyere i disse omardene enn i resten av landet.
Dette star i kontrast til informasjon fra Byggfakta Docu AS, som viser at Troms er det dyreste
fylket abyggei. Tromsligger i falge disse opplysningene 34 % hgyere enn landsgjennomsnittet
akkurat na generelt pa nybygg, mens prisen paidrettsbygg ligger ca 10 % over
landsgjennomsnittet. Dette plasserer Troms som det dyreste fylke a bygge for tiden, og dette er
forhold som i heyeste grad matas med i betraktning.



Erfaringer fra Storfjord kommune gjennom mange &r viser at tilgangen til kultur- og
fritidsaktiviteter er en viktig faktor ndr unge i etableringsfasen skal velge bosted. For a sikre at
lokale utbyggere i grisgrendte strek fortsatt vil satse pa anleggsutbygging, og dermed bidratil &
opprettholde det tilbudet som finnesi Storfjord og andre bygdekommuner, er det viktig &
beholde dagens stimuleringstiltak med tilleggstilskudd.

Generelt ma det tas hgyde for den geografien man har i de nevnte omradene, og de
konsekvenser det har for avstander og bosettingsmenster. Beregningsmetodene som benyttes ma
sikre at man unngar for store reiseavstander mellom de sterre anleggene i grisgrendte strak, for a
hindre nedgang i tilgangen til anlegg for idrett og fysisk aktivitet.

Saksopplysninger

Spillemidler til ordinage idrettsanlegg fordeles etter kriteriene i Bestemmelser om tilskudd til
anlegg for idrett og fysisk aktivitet — 2009 (V-0732). Spillemidlene fordeles fra Kultur- og
kirkedepartementet (KKD) til kommunene via fylkeskommunene. Til grunn for fordeling
mellom fylkene ligger et sett objektive kriterier.

| februar 2009 etablerte KKD ei arbeidsgruppe, kriteriegruppa, med mandat a vurdere de
gjeldende kriteriene. Kriteriegruppa har vurdert:

§ hvordan kriteriene har virka pa fordelinga mellom fylkene

§ omdet har fart til bedre anleggsfordeling i pressomradene

§ omvekting av kriteriene bar endres

§ omeventuelle andre kriterier skal benyttes

Pa bakgrunn av sitt arbeid i Igpet av 2009 har kriteriegruppa kommet med to anbefalinger. De
framgéar av tabell 1 under, satt opp som sammenlikning med dagens ordning. De to endringene
(for antall innbyggere og saaskilte tilskuddssatser) er kort begrunnet i kriteriegruppas rapport,
disse begrunnelsen framgar helt til hayre i tabellen.

Tabell 1
Fordelmgskrlterler Fordelmgskrlterler Den statlige idrettspolitikken har
godkjent seknadssum, vektes godkjent sgknadssum, vektes | barni alderen 6 — 12 & og ungdom
50 % 50 % i dderen 13 —19 & som
antall innbyggere, vektes - antdl innbyggere 6 - 19 &r, hovedmalgruppe.
25% vektes 25 %
anleggsfordeling, vektes 25 % anleggsfordeling, vektes 25 %
Saaskllte tilskuddssatser: Saaskllte tilskuddssatser: - Inntektssystemet og KRDs
Anlegg i Troms og Finnmark far Ordninga med ssaskilte regional politiske overfaringer
tillegg pd 25% av ordinaat tilskuddssatser for kommunenei ma vaae hovedverktayet for
tilskudd. Namdalen, Nordland, Troms og regjeringens politikk for
Finnmark, og for kommuner med distriktene og fordeling av
faare enn 2000 innbygger inntekter mellom
avvikles. kommunene.

Anleggsfordelingai de
aktuelle fylkene er ikke
dérligere enn i resten av landet
Det er ikke grunnlag for & anta
at kostnadene ved etablering
av idrettsanlegg er hayere enn
i resten av landet.
Tilskuddssatsene er en
kompliserende faktor.




Vurdering

Fordelingskriterier:

At fordelingskriteriene for innbyggertall endres fra a gjelde hele befolkningatil a bare gjelde
antall innbyggere i alderen 6 — 19 &r antas a ha relativt liten betydning for de fleste fylkene,
ettersom den prosentvise andelen barn og ungdom varierer relativt lite. Ut fra dagens kunnskap
vil dette dermed ikke pavirke overfaringatil Troms og dermed videre til kommunene i Tromsi
betydelig grad.

Sagskilte tilskuddssatser:

Det er en naturlig at a fjerne et tilleggssatsen pa 25 % til anlegg i Troms vil fa gkonomiske
konsekvenser for utbyggerne. Starrelsesordenen pa anlegget vil avgjare hvor store midler det
dreier seg om for den enkelte anleggsutbygger. Eksempelvis vil det for Storfjord kommune sin
del bety at rehabiliteringa av gymbygget ved Hatteng skole kunne gitt 1 million kroner mindre i
spillemiddeltilskudd enn man etter dagens beregning antar a fa. Ogsa for lag og foreninger som
ensker nybygg eller rehabilitering av ordineare idrettsanlegg betyr det at man ma skaffe
ytterligere om lag 9 % av totalsummen fra andre finansieringskilder. Endringa far ingen
konsekvens for ordninga med spillemidler til naamiljganlegg.

| forhold til denne anbefalinga og begrunnelsen som ligger bak kan det nevnes flere forhold:

§ Det synes uheldig a trekke inn kommunenes inntektssystem i denne sammenhengen. For det
farste er ikke midler til idrettsutbygging nevnt spesielt som en del av innholdet i dette
inntektssystemet. For det andre er det ikke kun kommuner som star som utbyggere. En
nedgang i spillemiddeltilskudd vil ogsa ramme lag og foreninger som satser pa idrettsanlegg.
Det kan synes som kriteriegruppa legger til grunn av kommunene gjennom inntektssystemet
i sterre grad skal bruke midler pa egen utbygging eller som tilskudd til lag og foreninger
som bygger anlegg. | praksis er dette gelden en mulighet i kommunene dette gjelder.
Storfjord kommune yter per i dag inntil 12,5% til anleggsutbyggere i denne kategorien. Det
er ikke uten videre aktuelt & gke denne tilskuddssatsen med 9% uten at inntektene via
inntektssystemet endres. Dagens ordning med direktestimulerende midler i form av
tilleggsstilskudd over spillemiddel ordninga anses som den beste ordninga ut fraidretts- og
aktivitetshensyn.

§ Kriteriegruppa hevder ogsa at det ikke er grunnlag for a anta at kostnadene ved etablering av
idrettsanlegg er hgyere enn i resten av landet. Dette stér i kontrast til informasjon fra
administrerende direktar i Byggfakta Docu AS Pal Engeseth, som mener at Troms er det
dyreste fylket & byggei.

" Nér det gjelder nybygg sa kan jeg generelt si at Byggekostnaden varierer i forhold til flere forhold. Det
viktigste forholdet er den generelle markedssituagonen. For eksempel er det generelt dyrere & byggei
pressomrader som Oslo, Akershus, Savanger og Tromsg. Det er ogsa slik at beliggenhet (naerhet til hvor
entreprengren) er en viktig faktor. Dette fordi merkostnader ved transport og forlegning/forpleining av
personell er en mer vesentlig kostnad enn transportkostnader av materiell. Men selvfglgelig vil ogsa
transportkostnader liggeinnei en kalkyle.

Gjennomsnitt totalkostnad pr m2 for alle bygg er akkurat nd kr. 17 002 og for idrettsbygg pa landsbasis er
kr. 18 774,- mens kostnaden spesifikt for Troms er kr 22 825 og Idrettsbygg er 20 688.Dette betyr at Troms
ligger 34 % hayere enn landsgjennomsnittet akkurat na generelt p& nybygg, mens prisen pa idrettsbygg bare
ligger ca 10 % over landsgjennomsnittet. Troms er for @vrig det dyreste fylke & bygge i akkurat nd.”

Dette er forhold som i hgyeste grad matas med i betraktning fer kriteriene endres.

§ Erfaringer fra Storfjord kommune gjennom mange ar viser at tilgangen til kultur- og
fritidsaktiviteter er en viktig faktor ndr unge i etableringsfasen skal velge bosted. For &
sikre at lokale utbyggere fortsatt vil satse pa anleggsutbygging, og dermed bidratil &
opprettholde det tilbudet som finnesi Storfjord og andre bygdekommuner, er det viktig &



beholde dagens stimuleringstiltak med tilleggstilskudd. Uten at konklusonen kan
trekkes, kan dette tilskuddet vaare noe av arsaken til at anleggsfordelingai fylket er sa
god som kriteriegruppa har funnet at den er i dag. En endring av kriteriene kan bidra til
at fylkenei Troms faller tilbake pa dette omradet, noe som pa sikt kan fa betydning for
folketallet.

Generelt ma kriteriegruppa ta hgyde for den geografien man har i de nevnte omradene,
og de konsekvenser det har for avstander og bosettingsmgnster. Man kan ikke pa samme
méte regne antall anlegg per innbygger i Troms som i sentrale gstlandsomrader. En dlik
beregningsmetode vil gi for store reiseavstander mellom de starre anleggene i
grisgrendte strgk, og gi nedgang i tilgangen til anlegg for idrett og fysisk aktivitet.
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Skolestruktur og tilbud i Troms- hgringsuttalelse

Vedlegg:
Rapport " skolestruktur i Tromsgregionen”
Uttalel se fra Storfjord Formannskap datert 20.11.2009

Radmannensinnstilling
Saken legges fram uten innstilling.

Faktiske opplysninger

Fylkestinget vedtok i sak 98/09 ” Skolestruktur i Troms” en rekke tiltak rettet mot organisering
av det videregdende skoletilbudet i fylket. Fylkesradet ble i vedtaket bl. a bedt om & ga grundig
igiennom skolestrukturen i Tromsg (inkl. Nordkjosbotn vgs. ) med tanke pa afinne
innsparinger. Slike innsparinger skulle vaae samarbeid eller samlokalisering og endring av
tilbudsstruktur. Fylkesradet har hatt tre utvalg i sving, som har levert sine rapporter. Rapporten
som omhandler skolestruktur i Tremsaregionen, bergrer Storfjord, Lyngen og Balsfjord spesielt
og er vedlagt saka. (se. s.10) Utdanningsetaten i Troms Fylkeskommune har na sendt
rapportene ut pa hering. Haringsfrist for alle rapportene er 1.mai. Det skal sendes hearingssvar
separat for hver rapport.

Vurdering

For Storfjord kommune er det Nordkjosbotn vgs som er naaskole nar det gjelder videregaende
skoletilbud. Nordkjosbotn vgs har pr. i dag 37 elever fra Storfjord og det er et betydelig tall for
var del. De dler fleste av disse elevene bor hjemme og felger skolerutatil og fra skolen. For
Storfjord sitt vedkommende det kun to elever som har dluttet i lgpet av innevaarende skoledr av
ale elever (ale arskull) vi har i de videregaende skolene, og det er et tall som er betryggende
mht frafallsprosent for Storfjordelever i vgs. En naaliggende forklaring er at de fleste gar pa



Nordkjoshotn videregadende som ligger lavt mht elever som slutter og tett kontakt mellom
videregdende skole, kommuneniva og andre tjenester.

En nedlegging av Nordkjosbotn videregaende skole vil i ferste omgang ramme Balsfjord,
Lyngen og Storfjord, noe rapporten ogsa fastslar. Storfjord vil métte sende alle sine elever til
Tromsg eller nordover allerede nar de starter i videregdende opplaging, noe som innebaarer
hybeltilvearelse for flere. Denne endringai skoletilbudet vil ramme svaat mange ungdommer og
familier i disse kommunene. Det vil ogsa kunne medfere at flere elever fraalle kommunene i
Nord-Troms blir hybelboere frafarste aret pa videregaende.

Storfjord har utfordringer mht & holde et stabilt folketall. Der er behov for etablering av nye
arbeidsplasser og videreutvikling av eksisterende nagingsliv. Betydningen av distriktsskolene og
kompetansearbeidsplasser mener vi matas med i en debatt om ny skolestruktur i Troms.
Nord-Troms strategier 2007-2016 peker pa betydningen av kompetanse for gkt konkurranse- og
utviklingskraft i regionen.

Tiltak for areduserefrafall —en regional satsing i Nord-Troms

Hindring av frafall i videregdende opplaging er et nasonalt satsningsomréde. Vi vet at frafallet i
videregdende opplaging i Troms har vaat stort, og kan sammenlignes med Finnmark, som har
det starste frafalet i landet. Det er ogsa dokumentert at det er disse ungdommene som ferst blir
stéende uten jobb, og ofte vil trenge ulike stetteordninger som voksne. Vi er kjent med at
frafallet er soardeles lavt ved Nordkjosbotn videregaende skole, sasmmenlignet med andre skoler
i fylket. Nord Troms kommunene har fatt skjgnnsmidler for a utvikle modeller for atilrettelegge
for individuelle opplaaings gp, nettopp for & hindre og & forebygge frafall. Dette gjeres best i
samarbeid med naaskolene og der elever kan bli fulgt tett opp. Vi har ogsa erfart at mange
elever fra Storfjord vender tilbake til hjemkommunen og til Nordkjosbotn vgs, etter & ha prevd
hybeltilvaarel sen ett ar. Disse elevene starter pa nytt og fullfgrer skolelgpet pa Nordkjosbotn vgs.

Fylkeskommunens behov for omstruktureringer er mest gkonomisk motivert og dette aspektet er
ikke tatt med i denne vurderinga.
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